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BASE 1?2 Normativa, vixencia e ambito de aplicacién.-

1.- De conformidade co disposto na Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de
Réxime Local, Lei 27/2013, de 27 de decembro de Racionalizacién e Sustentabilidade da
Administracién Local, Lei 5/2014, de 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor
da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da Administracion local,
Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais, Lei 57/2003, de 16 de decembro, de medidas para a
modernizacion do goberno local, Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, polo que se desenvolve o
titulo sexto da LRFL, Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, Lei 25/2013, de 27 de decembro, de impulso da factura electrénica e creaciéon do
rexistro contable de facturas no Sector Publico, Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeneral de
Subvencions, Lei 47/2003, de 26 de novembro, Xeral Orzamentaria, Lei Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira, Lei Organica 9/2013, de 20 de
decembro, de control da débeda comercial no sector publico, Orde HAP/1781/2013, de 20 de
setembro, pola que se aproba a Instrucion do modelo normal de Contabilidade Local, Orde
HAP/419/2014, de 14 de marzo, pola que se modifica a Orde EHA/3565/2008, de 3 de decembro,
pola que se aproba a estrutura dos orzamentos das entidades locais, Regulamento (UE) N°
549/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, de 21 de maio de 2013, relativo ao Sistema
Europeo de Contas Nacionais e Rexionais da Unién Europea (en diante SEC 2010), substituindo &
version anterior, SEC 1995, publicada mediante o Regulamento 2223/96 do Consello, de 25 de xufio
de 1996, Decreto de delegacion de competencias e acordo da Xunta de Goberno Local do
19/06/2015 asi como as Leis de Orzamentos Xerais do Estado. O Concello de Vigo establece que, a
xestion e liquidacion do orzamento xeral correspondente o ano 2018 farase de acordo coas
presentes Bases de Execucion, que terdn a mesma vixencia que o orzamento e as stas posibles
prorrogas legais, ainda que poderan ser modificadas, se fose necesario, por acordo do Pleno da
Corporacion, e seguindo 0s mesmos tramites que os previstos para a sta aprobacion.

En cumprimento do previsto no art. 165 do TRLRFL, o orzamento xeral atenderd ao
cumprimento do principio de estabilidade orzamentaria nos termos previstos na Lei Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira e no Real Decreto
1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento de desenvolvemento da Lei
18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria e o Regulamento (UE) N° 549/2013 do
Parlamento Europeo e do Consello, de 21 de maio de 2013, relativo ao Sistema Europeo de Contas
Nacionais e Rexionais da Union Europea (SEC 2010) Sistema Europeo de Contas Nacionais e
Rexionais, na sua aplicacion as Entidades Locais.

2.- No orzamento xeral do Concello para o ano 2018, intégranse:
a) Orzamento do propio Concello.
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b) Orzamento do organismo autdnomo Xerencia Municipal de Urbanismo.

C) En termos do SEC-2010, tamén conforma perimetro de consolidacién a
Fundacion MARCO. A Fundacion FAIMEVI est4 en disolucion, polo que non
tera orzamento no ano 2018.

3.- As presentes Bases enténdense aplicables ao orzamento do Concello e ao seu
organismo auténomo, con independencia das particularidades ou singularidades que corresponda
a este Ultimo. A sla vixencia coincidird coa do Orzamento Xeral. Por iso, en caso de prérroga
deste, as Bases rexeran tamén durante o devandito periodo, sempre tendo en conta que si
houbera aspectos destas referidos a créditos especificos do ano, no se entenderian prorrogados
0s devanditos apartados.

4.- As sociedades mercantis nas que a corporacion tefia participacién total ou
maioritaria estardn sometidas ao réxime de contabilidade publica, sen prexuizo de adaptarse as
disposicions do Codigo de Comercio e ao Plan Xeral de contabilidade vixente.

BASE 2°.- Estrutura orzamentaria.-

1.- A estrutura do orzamento do Concello e dos seus organismos auténomos é a
establecida pola Orde 3565/2008, do Ministerio de Orzamentos e Facenda do 3 de decembro do
2008 e a Orde HAP/419/2014, de 14 de marzo, pola que se modifica a Orde EHA/3565/2008, de 3
de decembro, pola que se aproba a estrutura dos orzamentos das entidades locais.

Todas as aplicaciéns de gasto que se derivan da estrutura indicada consideraranse
creadas. A apertura das partidas non dotadas con crédito inicial efectuaranse de conformidade co
establecido nas bases 42 4 102, segundo proceda ou non a tramitacion previa dun expediente de
modificacion de créditos.

2.- Os créditos incluidos no estado de gasto do orzamento clasificanse segundo os
seguintes criterios:
a) Pola finalidade dos créditos e obxectivos que con eles se pretende: Areas de
Gasto, Politicas de Gasto, Grupos de Programas e Programas.
b) Pola natureza econémica: capitulos, artigos, conceptos, subconceptos e
partidas.
3.- A aplicacion orzamentaria, definida pola conxuncién da clasificacion por programas e

a partida econdmica, constitie a unidade elemental da informacién sobre a que se efectuara o control
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contable dos créditos e as slUas modificaciéns. O control fiscal exercerase sobre o nivel de
vinculacion.

A clasificacion por programas estrutirase con catro dixitos, representando o primeiro a Area
de gasto, o segundo as Politicas de gastos, o terceiro o Grupo de programas e o cuarto o Programa.

A clasificacion econdémica estrutdrase con sete dixitos, o primeiro define o capitulo, o segundo
0 artigo, o terceiro o concepto, o cuarto e quinto o subconcepto e o sexto e sétimo a partida.

4.- A clasificacion dos ingresos realizarase conforme a sla natureza econémica con tres
niveis: capitulo, artigo e concepto, ampliable ata o nivel de subconcepto, sendo este Ultimo o
desenvolvemento que se fai na estrutura do estado de ingresos.

BASE 32.- Informe sobre execucién orzamentaria.-

Trimestralmente, a Intervencion Xeral Municipal ou o Organo que tefia atribuida a funcion de
Contabilidade, remitiralle ao Pleno da Corporacion, por conduto da Alcaldia-Presidencia ou en quen
estean delegadas as competencias en materia orzamentaria, informacién da execucion dos
orzamentos dos estados de gastos e ingresos e do movemento de Tesoureria por operacions
orzamentarias e non orzamentarias e da sUa situacion.

Il. DOS GASTOS
NIVEL DE VINCULACION
BASE 42.- Nivel de vinculacién.-
1.- Non se poderan adquirir compromisos de gastos en contia superior ao importe dos

créditos autorizados no estado de gastos, que tefien caracter limitativo dentro do nivel da vinculacion
xuridica que se establece nesta base.

2.- Os niveis de vinculacién xuridica seran:

a) Capitulos I, 11, VIII, e IX, Areas de gasto e capitulo.

Con todo, teran caracter vinculante co nivel de desagregacién econdmica con que
aparezan nos estados de gastos, os incentivos ao rendemento (produtividade e gratificacions).
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b) Capitulo Il e 1V, a vinculacién sera por programa e artigo.

Maila o anterior, se a aplicacién xorde como consecuencia dunha xeracién de crédito
ou crédito extraordinario, a vinculacién sera consigo mesma, é dicir, (aplicacion orzamentaria)
programa de gasto e partida econémica.

c) As aplicacions que conforman os capitulos VI e VIl financiados con recursos
propios, o seu nivel de vinculacién serd o do programa e artigo.
d) A aplicacién do Fondo de Continxencia, 9290.5000000, non vincula con

ningunha.

Se a aplicacion xorde como consecuencia dunha xeracion de crédito, dun crédito
extraordinario ou con calquera tipo de financiamento afectado, o seu nivel de vinculacién sera
consigo mesma, é dicir, aplicaciéon ( programa e partida), coa excepcion no caso da xeraciéon de
crédito, que a mesma se faga sobre unha aplicacion que xa tifia consignacion, neste caso, a
vinculacién mantera o nivel previsto inicialmente.

3.- Tras a solicitude razoada do/a Sr/a concelleiro/a responsable do programa de gasto, e
dentro do crédito asignado & bolsa de vinculacion, pola Unidade de Contabilidade ou a oficina
orzamentaria se estivese creada ou polo responsable orzamentario si estivese homeado, poderanse
abrir novas partidas de gasto con crédito de cero euros. O centro xestor debera informar que o novo
gasto vai ou non a supor gque algin dos programas ou gastos orzamentados deixaran de facerse ou
executarse.

No primeiro documento contable que se tramite con cargo a tales conceptos ou subconceptos
(RC, A, AD ou ADO) farase constar tal circunstancia mediante dilixencia en lugar visible que indique
primeira operacion imputada ao concepto, respectando a estrutura orzamentaria vixente aprobada
pola Orde EHA/3565, de 3 de decembro e a Orde HAP/419/2014, de 14 de marzo.

4.- Nos supostos nos que se tefia que realizar un gasto que non dispofia de crédito

suficiente dentro do nivel de vinculacion, tramitarase previamente o expediente de modificacion de
créditos.

FISCALIZACION DE GASTOS

BASE 5%.- Fiscalizacién de gastos.-

A Intervenciéon Xeral Municipal exercerd as funciéns de control e fiscalizacion interna da
xestién econdmico-financeira e orzamentaria con respecto da Corporacion e dos seus Organismos
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Auténomos. Nas sociedades mercantis exercera as funciéns de control financeiro, asi como a
realizacion das comprobacions por procedementos de auditoria interna, de acordo coas normas de
auditoria do sector publico.

Para o exercicio da funcion fiscalizadora ou de control de legalidade, a Intervencion Xeral
Municipal recibird o expediente orixinal completo (expediente telematico) unha vez reunidos todos os
xustificantes e emitidos os informes preceptivos, asi como a proposta, e cando estea en disposicién
de que se dite acordo por quen corresponda.

O réxime de fiscalizacion e reparos sera o previsto no Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5
de marzo, polo que se aproba ou texto refundido d4 Lei Reguladora das Facendas Locais e Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas
entidades do Sector Publico Local de demais normas de aplicacion.

BASE 52 bis. Fondo de Continxencia

A Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira, estableceu un novo marco de xestibn orzamentaria para todas as Administracions
Publicas.

Neste novo marco, para poder facer fronte a determinadas necesidades de gasto non
previstas nas dotacions iniciais do orzamento, a citada Lei, estende as Corporacions Locais a
obrigatoriedade de incluir nos orzamentos un Fondo de continxencia.

O artigo 31 da citada norma, establece que o Estado, as Comunidades Auténomas e as
Corporaciéns Locais incluidas no &mbito subxectivo dos artigos 111 e 135 do texto refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais, incluirdn nos seus Orzamentos unha dotacién diferenciada de
créditos orzamentarios que se destinard, cando cumpra, a atender necesidades de caracter non
discrecional e non previstas no Orzamento inicialmente aprobado, que poidan presentarse ao longo
do exercicio.

1.-En cumprimento do previsto no artigo 31 da LOEOeSF, o Fondo de Continxencia, détase
na aplicaciéon 9290.5000000, cunha contia de 600.000 de euros.

2.- O Fondo destinarase exclusivamente a atender necesidades de caracter non discrecional
e non previstas no Orzamento inicialmente aprobado, e que puidesen xurdir ao longo do ano 2018.

3.- A aplicacién orzamentaria do Fondo vincilase consigo mesma. Con cargo ao Fondo, non
podera imputarse directamente gasto algin. Tan so sera utilizable, sempre que non existan outros
recursos orzamentarios-financeiros para facer fronte as necesidades de caracter non discrecional e
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non previstas no Orzamento inicialmente aprobado.

4.- O Fondo poderé financiar modificaciéns orzamentarias cualificadas como Suplementos de
Crédito ou Créditos Extraordinarios para atender aquel tipo de necesidades excepcionais. O
expediente de modificacion de créditos financiado co Fondo de Continxencia, sera aprobado polo
Pleno da Corporacién con suxeicion aos requisitos previstos no TRLRFL, e acreditarase tanto o
caracter non discrecional do gasto como a imposibilidade da sta prevision no Orzamento inicial.

MODIFICACIONS DE CREDITOS

BASE 6°.- Situacién dos créditos.-

A retencion de crédito terd lugar simultaneamente coa expedicion da certificacion de saldo
dispofiible na aplicaciébn orzamentaria & que sexa imputable a proposta do gasto ou para a
transferencia de créditos que se propofia; efectuarase a reserva de créditos polo mesmo importe.

As retenciéns de créditos rexistraranse contablemente unha vez que se expidan as
certificaciéns de existencia de crédito pola Intervencién, por peticion dos 6rganos que tefian 6 seu
cargo a xestion dos créditos. Non teran efecto aquelas reservas de crédito que tramiten as
concellarias delegadas con cargo a aplicacions distintas das asignadas as suas delegacions.

A non dispoiiibilidade de crédito podera ser declarada polo Pleno; nesta situacion non sera
posible acordar autorizacions de gasto, nin transferencia de créditos con cargo a esta, nin a sta
incorporacion ao orzamento do exercicio seguinte. O Pleno podera declarar a dispofiibilidade do
crédito que con anterioridade estivese en situacién de non dispoiiible.

Salvo nos casos aos que se refiren os apartados anteriores, os créditos estaran en situacion
de dispofiibles, e observaranse as previsions a cerca do nivel de vinculacién que se establecen
nestas bases.

Os responsables das unidades xestoras estan obrigados a levar conta dos gastos tramitados,
tendo & sua disposicion a través da ferramenta sicapwep (direccion:http://fanecal/sicapweb) ou a
través da conexion por areas de orixe a posibilidade de cofiecemento do estado de execucién do
programa/s orzamentario que lle afecta, asi como a posibilidade de obter listados, maiores,
indicadores de xestion, graficos, facturacion e demais informacién que se deriva do/s programas
orzamentarios que xestionan.

En todo caso, para iniciar a tramitacion dun expediente de gasto, solicitaran a preceptiva
retencion de crédito, que poderan obter desde a unidade xestora en operacién provisional, e remitila
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con posterioridade, antes de acometer ningun tipo de gasto & Intervencién para sla fiscalizacién e
posterior contabilizacion e transformacion en operacion definitiva si procedese.

BASE 7°2.- Modificacién de créditos.-

Nos orzamentos do Concello e 0 seu organismo autbnomo poderanse levar a cabo as
seguintes modificacions:

a) Creditos extraordinarios.

b) Suplementos de crédito.

c) Transferencias de crédito.

d) Xeracion de créditos por ingresos.

e) Incorporacién de remanentes de crédito.
f) Baixas por anulacion.

g) Créditos ampliables.

En todo caso, en aplicacion do artigo 12 da LOEPSF, as modificacions de tipo cuantitativo, s6
seran posible, coa excepcionalidade de recursos finalistas doutras administraciéns, se non se
alcanzou o limite anual da regra fiscal de gasto aprobado para o conxunto do ano, en caso contrario,
non serd factible a sta tramitacion.

BASE 82.- Créditos extraordinarios e suplementos de crédito.-

1.- A aprobacion dos expedientes de créditos extraordinarios e de suplementos de crédito
€ competencia do Pleno do Concello, tras o informe da Intervencion Xeral Municipal.

2.- Os expedientes seran incoados por orde da Alcaldia, e deberd especificarse na
memoria correspondente todos aqueles datos que xustifiquen a necesidade e a urxencia da
modificacién orzamentaria, en especial, conteran as razéns que fundamenten os seguintes extremos:
caracter do gasto a realizar, imposibilidade da sta demora, motivo, acordo ou disposicién que fai
necesaria a modificacion, incidencia se fose o caso da modificacién no orzamento e a que poidan ter
nos exercicios futuros, esta incidencia tamén sera avaliada no caso de ser o recurso gue financia a
modificacion orzamentaria 0 Remanente Liquido de Tesoureria dispofiible, ainda que, en
cumprimento da Regra 19 da Orde HAP/1781/2013, de 20 de setembro, pola que se aproba a
Instrucién do modelo normal de Contabilidade Local, o informe que emita a unidade de Contabilidade
sobre o control contable do Remanente Liquido de Tesoureria dispofiible e suficiente para garantir a
existencia axeitada do recurso de financiamento, ainda que non é suficiente para garantir a
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sustentabilidade nos exercicios futuros.

As devanditas modificaciéns orzamentarias, financiaranse con algun tipo de recursos dos
regulados no artigo 177.4 do TRLRFL e con cargo ao Fondo de Continxencia.

A memoria xustificativa pode recollerse na Resolucion da Alcaldia Presidencia de incoacion
do expediente ou formar parte do expediente como documento separado.

En todo caso, os compromisos dos créditos deberan facerse no propio exercicio no que se
acordou o crédito extraordinario.

3.- Acreditarase:

+ A inexistencia de crédito adecuado no estado de gastos destinado a un gasto
especifico e determinado que motiva a modificacion, ou a sUa insuficiencia; tanto a
inexistencia como a insuficiencia deberan referirse ao nivel en que estea establecida a
vinculacién xuridica.

+ Se 0 medio de financiamento corresponde con novos ou maiores ingresos sobre os
previstos, acreditarase que o0 resto dos ingresos vefien efectuandose con
normalidade.

- Entenderase que os ingresos véfiense recadando con normalidade en termos xerais,
tendo en conta os historicos dos dous anos inmediatos anteriores, e avaliando en
conxunto para todos os ingresos correntes, facéndose a avaliacién en porcentaxes.
Se as porcentaxes de recadacion do periodo de referencia son equivalentes ou
superan a media dos dous anos anteriores, entenderase que 0s ingresos se vefien
recadando con normalidade, sendo por iso factible financiar a modificacion
orzamentaria con maiores ingresos. O 6rgano encargado de emitir este informe é o
que tefia ao seu cargo a funcion recadadora, e expedira 0 mesmo previa solicitude
feita polo Sr/a. Concelleiro/a Delegado/a de Orzamentos e Facenda.

4.- Ao abeiro do previsto no artigo 55.2.a) da Lei 47/2003, Xeral Orzamentaria, tamén

terdn a cualificaciéon de Crédito Extraordinario ou Suplemento de crédito, aqueles que sexan
necesarios para atender obrigas de exercicios anteriores.

BASE 9°.- Transferencia de créditos.-

1.- O Pleno e o Alcalde poderan aprobar as transferencias de créditos entre distintas
aplicacions do estado de gastos, dentro do &mbito da sta competencia:
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a)Sera competencia do Pleno, a aprobacion de transferencias entre distintas Areas de
Gasto do orzamento, agés aquelas que afecten a créditos de persoal.

b)As demais transferencias poderan ser aprobadas polo Alcalde ou Concelleiro en que
delegue.

c)Cando se trate de transferencias de crédito entre aplicacions do Capitulo | do estado de
gastos, e a sUa finalidade sexa a de incrementar as partidas de gratificaciéns ou as de
produtividade, a Area de Recursos Humanos e Formacion, con caracter previo & tramitacion
da transferencia de crédito, coa conformidade do Sr. Concelleiro Delegado de Persoal,
remitira ao Pleno da Corporacidn, a autorizacion para incrementar a/as aplicacion/s de
gratificacions ou de produtividade. Coa autorizacibn dada polo Pleno da Corporacion,
tramitard a modificacion orzamentaria por transferencia de crédito de saldos de créditos
disponibles para incrementar as citadas aplicaciéns, facendo constar, que os créditos que son
obxecto da baixa, son dispofiibles e non necesarios, e por iso, poden destinarse a financiar o
incremento nas citadas aplicacions. A citada modificacién debera ter a conformidade do Sr.
Concelleiro de Persoal e a autorizacion do Sr. Concelleiro de Orzamentos e Facenda. No
entanto o anterior, se hai unha autorizacién global tal e como prevé a Disposicion Adicional
Sétima, tramitarase a modificacibn orzamentaria sen necesidade da autorizacion do Pleno,
por estar ésta xa autorizada dentro desa contia global.

2.- Nos expedientes de transferencias de créditos, dos que a sUa aprobacion sexa
competencia do Pleno, seguirase a tramitacion prevista nos artigos 169 e 171 do TRLRFL, aprobado
polo RDL. 2/2004, de 5 de marzo, (de agora en diante TRLRFL) para a aprobacion do orzamento
xeral; nos expedientes en que a aprobacién fose competencia do Alcalde, bastara a resolucién
acordadndoa, e o informe previo da Intervenciébn. Na memoria do expediente faranse constar os
pormenores que, para a tramitacién dos expedientes de créditos extraordinarios e suplementos de
crédito, se esixe na Base 82.

3.- A éarea xestora que propofia a transferencia de créditos, debera detallar na sua
proposta a/as aplicaciéns que propén diminuir, debendo especificar na mesma que actividade ou
servizos deixan de realizarse se fose o caso, e ademais, deberd acreditar que a baixa nas
aplicacions que se propofien non perturba o funcionamento normal do resto dos servizos do
programa orzamentario en cuestion, e que o seu funcionamento esti garantido en termos anuais.
Sera condicién necesaria para propofer a diminucion de créditos nunha aplicacion, que a mesma
tefia un crédito dispofiible alomenos pola contia que se pretende minorar.

Debera igualmente detallarse a/as aplicacions que son obxecto de incremento co seu
respectivo proxecto se fose o caso. A proposta debera ser conformada polo/a Sr/a Concelleiro/a
Delegado/a da area e autorizada polo Sr/a Concelleiro/a Delegado/a de Orzamentos e Facenda.
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Esta modificacion orzamentaria tera a cualificacién de financiamento con recurso afectado,
polo que serd obrigatorio a creacion do preceptivo proxecto e seguimento das desviacions de
financiamento.

BASE 102.- Xeracion de créditos.-

1.- A competencia para aprobar os expedientes de xeracion de créditos nos estados de
gastos por ingresos de natureza non tributaria correspondelle ao Alcalde ou Concelleiro en que
delegue.

2.- No expediente constara certificacion, de ser o caso, do compromiso firme de achegas
de ingresos por terceiras persoas, ou do ingreso realizado, ou do alleamento de bens; e tamén da
efectiva prestacion de servicios por terceiros. Asi mesmo unirase informe da Intervencion sobre
recofiecemento de dereitos nos supostos de prestacion de servicios e reembolso de préstamos, e da
efectividade dos reintegros de pagamentos, segundo os casos. Se 0 compromiso de aportacion é a
cargo de persoas ou entidades non publicas, a modificacién orzamentaria queda condicionada a
efectiva recadacién dos compromisos.

3.- A tramitacion de expediente seguira o mesmo procedemento e tramites cos
sublifiados no péaragrafo segundo do apartado 3 da Base 9.

4.- Nos supostos que a Entidade Local ou o seu Organismo Auténomo, obtiveran unha
achega para financiar a totalidade ou parcialidade dun programa concreto de gasto corrente ou de
investimento para o cal xa tivese financiamento no orzamento vixente, coa notificacién da concesion
das axudas ou co ingreso feito na Tesoureria da Entidade, a unidade xestora do gasto podera xerar
crédito noutro proxecto ou actividade distinta, sempre e cando acredite no expediente, que a
actividade, programa ou proxecto que foi obxeto da axuda xa foi executado ou esta en fase de
execucion con recursos garantidos no orzamento vixente. Se o proxecto que é obxecto da achega
correspéndese cunha operacion de capital, o destino dos fondos recibidos tefien que adicarse a outro
proxecto con esta mesma cualificacion. Se a axuda financia un programa ou un gasto corrente,
poderan destinarse os fondos recibidos a financiar mais gasto corrente ou operacions de capital. En
calquera caso, deberd manterse o mesmo grupo de programa do gasto.

En todo caso, a tramitacibn da modificacibn orzamentaria estard condicionada ao
cumprimento da Regra de gasto.

No caso de xeracion de créditos financiados con recursos afectados, calquera que sexa o
capitulo de emprego, deberd abrirse o preceptivo proxecto que posibilite unha contabilizacion
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separada e o calculo en cada caso das desviaciéns de financiamento.

BASE 112.- Remanentes de crédito.-

1.- Os créditos para gastos que no Ultimo dia do exercicio orzamentario non estean
afectos ao cumprimento de obrigas recofiecidas quedardn anulados de pleno dereito, sen mais
excepcions que as sinaladas no artigo 182 do TRLRFL. Poderan incorporarse aos correspondentes
créditos do orzamento de gastos do exercicio seguinte, sempre que existan para elo os suficientes
recursos financeiros:

1°-  Os créditos extraordinarios e os suplementos de crédito, asi como as
transferencias, que se concedan ou autoricen no derradeiro trimestre do exercicio
anterior, sempre e cando estean os créditos na fase de compromiso de gasto.

2°.-  Os créditos que amparen compromisos de gasto que fosen debidamente
adquiridos en exercicios anteriores. Non seran incorporables os importes incluidos no
capitulo VI do estado de gastos que sexan consecuencia de baixas de adxudicacion,
salvo peticion expresa e motivada do centro xestor. No entanto o anterior, deberase
ter en conta o previsto na Base 482 de tal xeito que as baixas do capitulo VI
financiadas cunha operacion de endebedamento non seran incorporables se os
saldos non se atopan en fase de compromiso. Tampouco terdn a condicién de
incorporables as cantidades non facturadas por un contrato que estivese finalizado e
liquidado.

3°-  Os créditos por operacions de capital que se atopen en fase de compromiso,
coa excepcion dos recursos afectados distintos dos que estiveran financiados cunha
operaciéon de endebedamento.

40 - Os créditos autorizados en funcion da efectiva recadacién de dereitos

afectados.
5°-  Os créditos que se atopen na situacion regulamentada no apartado 5 da DA
décimo sexta do TRLRFL.

2.- Non seran incorporables os créditos declarados non dispofiibles nin os xa

incorporados en exercicios anteriores.

3.- Os remanentes de crédito que, s6 poderan ser aplicados dentro do exercicio
orzamentario seguinte, quedaran subordinados & existencia de recursos financeiros suficientes, e
seran considerados como recursos 0s mencionados no art. 48 do Real decreto 500/1990, do 20 de
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abril.

4.- Os remanentes de crédito que amparen proxectos financiados con ingresos
afectados, coa excepcion feita para aqueles que son financiados con operacions de endebedamento,
seran de incorporacion obrigatoria, € non estaran suxeitos a limitacion no niumero de exercicios, sen
prexuizo de que se desista total ou parcialmente da execucién do gasto ou se faga imposible a sta
realizacién ou que o centro xestor non solicite a sla incorporacion.

5.- Aincorporacién obrigatoria ou libre dos remanentes de crédito, regulada no art. 182 do
TRLRFL e 47 do RD 500/1990, serd obxecto do preceptivo expediente individual ou composto, e
corresponderalle a sua aprobacion 6 Alcalde ou Concelleiro en que delegue. A competencia indicada
comporta a creacion das aplicacions orzamentarias necesarias.

6.- Ademais dos supostos que se derivan do previsto no art. 182 TRLRFL e no art. 47 do
RD 500/1990, poderan imputarse ao orzamento do exercicio corrente as obrigas derivadas de
compromisos de gasto, debidamente adquiridos en exercicios anteriores, que correspondan a
expedientes de gasto instruidos durante estes e con créditos que se anulen ao final do exercicio por
non terse recofiecida formalmente a obriga. Tamén poderan ser obxeto de imputacion ao orzamento
corrente, os documentos representativos de gastos que se amparen en expedientes que fosen
tramitados axeitadamente no ano anterior como contratos menores ao abeiro do regulado nos arts.
111 e 138.3 do texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico, aprobado polo Real Decreto
Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, e que ao final do ano, por estaren os devanditos créditos en
situacion distinta da prevista nos subapartados 1°, 2°, 3° do apartado 1 e 4 desta Base, se anulase o
crédito. O suposto que se esta a prever, ten que recoller na Resolucion do Organo, no s6 a
autorizacion do gasto, senén a favor de quen se esta a facer o compromiso do mesmo, € dicir, ten
gue existir un compromiso do gasto adoptado polo érgano competente, ainda que non se faga a fase
contable do compromiso do gasto, sempre e cando quede saldo na autorizacion do gasto no ano en
que se autorizou. Nestes casos, achegarase un informe xustificativo pola non tramitaciéon en prazo
das facturas ou documentos acreditativos que  xustifican o dereito de terceiros frente &
Administracion, e ademais, se se propén a imputacion do gasto ao orzamento vixente, debera
detallarse qué servizos ou actividades deixan de prestarse se fose 0 caso, e se a imputacion ao
orzamento vixente non perturba ao funcionamento do resto dos servizos en termos anuais. Seran
igualmente imputables aos créditos do orzamento corrente, 0os compromisos de gasto derivados de
contratos de tracto sucesivo, xa que se entende que o cumpromiso do gasto esta debidamente
adquirido coa perfeccién do contrato.

O artigo 34.3 da Lei Xeral Orzamentaria, establece que poderan aplicarse a créditos do
exercicio corrente obrigas contraidas en exercicios anteriores, de conformidade co ordenamento
xuridico, para as que se anulase crédito no exercicio de procedencia.
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Asi mesmo, poderan atenderse con cargo aos créditos do exercicio, obrigas pendentes de
exercicios anteriores, nos casos en que figure dotado un crédito especifico destinado a dar cobertura
as devanditas obrigas, con independencia da existencia de saldo de crédito anulado no exercicio de

procedencia.

7.-

No expediente de incorporacion de crédito seguiranse os seguintes tramites:

1°.- Solicitude razoada do centro xestor, dirixida & Alcaldia-Presidencia ou
Concelleiro Delegado de Orzamentos e Facenda, motivando a necesidade e
conveniencia da incorporacion, ante a imposibilidade ou dificultade de facer fronte
a ditas obrigas con cargo ao orzamento do exercicio corrente.

Para tal efecto, considerase como requisito indispensable xustificativo, a
acreditacion dos seguintes extremos:

- A especificacién concreta e pormenorizada dos gastos que se prevén
realizar con cargo aos créditos incorporados, co obxecto de garantir a
xestién das dotacions durante o prazo anual de vixencia do orzamento.

- No concernente aos créditos por operacions de capital que amparen
contratos de obra, sera indispensable para decidir a incorporacion dos
respectivos créditos a existencia de anteproxecto ou proxecto basico,
asi como a disposicién dun programa de execucion de obra, sempre e
cando os créditos correspéndanse cun financiamento dos previstos no
apartado 4 desta Base.

2°-  Resolucién da Alcaldia pola que ordea a apertura do expediente.

3°.- Informe de Intervencion sobre a existencia de créditos nalgunha das situacions
enumeradas no paragrafo 1 desta Base.

4°-  Informe de Tesoureria sobre os novos ou maiores ingresos recadados sobre
os totais previstos no orzamento corrente, se fose o caso.

5°- Informe de Intervencion no caso de incorporacion de créditos con
financiamento afectado, no que se acredite que se produciron excesos de
financiamento nestas, ou que os dereitos recofiecidos no exercicio precedente foron
superiores as obrigas contraidas, existiento polo tanto un exceso de financiamento
afectado.

6°.-  Para a incorporacion de Remanentes financiados con Remanente Liquido de
Tesoureria, é preciso que esté liqguidado o orzamento do ano anterior a este, e polo
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tanto, cuantificado o devandito remanente.

7°.-  Informe da Intervencion Xeral Municipal sobre o cumprimento da Estabilidade
Orzamentaria de acordo o regulado na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira e o previsto polo Real
Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, ainda que o abeiro do preceptuado no artigo
21.1 do RD 1463/2007, o no cumprimento do obxectivo de Estabilidade Orzamentaria
non require a aprobacién dun plan econémico financeiro.

8°-  En todo caso, a incorporacién de remanentes e un suposto excepcional, xa
gue si orzamento aprobado para o devandito ano agotou o limite da regra fiscal de
gasto, non é posible a incorporacién de novos créditos, de ser asi, tal circunstancia
poderia alterar o obxectivo de cumprimento da regra de gasto, por ser a evolucion do
gasto real superior que a TRCPIB aprobada para ese periodo, salvo que o servizo
xestor do expediente, acredite que determinadas dotaciéns orzamentarias non seran
executables na sUa totalidade e por tanto nhon consumen capacidade aos efectos de
cumprimento do obxectivo.

BASE 122.- Baixas por anulacién.-

1- A competencia para aprobar as baixas por anulacion de créditos correspondelle ao
Pleno do Concello. A Alcaldia, tras o informe da Intervencion, ordenara a incoacién do oportuno
expediente cando se estime que o saldo dun crédito € reducible ou anulable sen perturbacion do
servizo.

BASE 13°.- Créditos ampliables

1.- Non obstante o previsto no apartado 2 do artigo 172 do TRLRFL, terdn a condicién de
ampliables aqueles créditos que de modo taxativo se expliciten nas Bases de Execucion do
Orzamento, e poderan ser incrementadas as slias contias en funcién da efectiva recadacion dos
recursos afectados.

2.- Teran a consideracion de ampliables os seguintes créditos:
Aplicacién Concepto P. ingreso Concepto
3331.2260906 Programa do Auditorio Municipal 344.02 Ingres. entrada no Auditorio Mpal.
9320.2279907 Traballos regularizaciéon A. D.Publico 332.03 Traballos regulariz. A. D.Publico
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9340.2270800 Xestion A. Executiva 391.20 Multas de trafico

3.- A contia da ampliacién, sera como maximo polo importe que supere a recadacion
neta sobre as previsidns orzamentarias engadindose a recadacion de orzamentos pechados.

4.- A unidade xestora do gasto, serd a encargada de tramitar o expediente de
modificacién orzamentaria, debendo acreditar no mesmo a recadaciéon que xustifica a ampliacion do
crédito orzamentario.

PROCEDEMENTO XERAL DA EXECUCION DO GASTO E PAGAMENTO

BASE 14%.- Fases de execucién do gasto.-
1.- A xestién do orzamento de gasto realizarase nas seguintes fases:

a)Autorizacion do gasto.

b)Disposicion do gasto.
c)Recofiecemento e liquidacion da obriga.
d)Ordenacion do pagamento, potestativa.

2.- Poderan acumularse nun s6 acto administrativo as fases de autorizacion e
disposicion, e da autorizacion, disposicion e recofiecemento da obriga.

3.- Cos créditos dispofiibles, cando a contia do gasto ou a complexidade na preparacion
do expediente o aconsellen, e sempre no caso de gastos de investimentos, o Sr/a concelleiro/a
delegado/a da area xestora, solicitara unha retencién de crédito cara a asegurar que os traballos
administrativos preparativos do expediente, tefien crédito adecuado e suficiente para continuar a
tramitacion do mesmo. Recibida a solicitude na area de Xestion Contable, verificarase a suficiencia
de saldo ao nivel que estea establecida a vinculacién xuridica dos créditos, expedindo o oportuno
documento contable de retencion de crédito, sen prexuizo do previsto no art. 31.2 do Real Decreto
500/1990.

BASE 15°.- Autorizacién do gasto.-

O drgano competente para autorizar o gasto sera en cada caso, o previsto na Lei 7/1985, de
2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local (de agora en adiante LRBRL) na sua nova
redaccién dada pola Lei 57/2003, de 16 de decembro, de medidas para a modernizacion do goberno
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local, e nos decretos ou resoluciéns de delegacion de competencias feitas polo Alcalde ou pola Xunta
de Goberno Local dacordo as competencias de cada 6rgano.

BASE 162.- Normas de procedemento.-

1.- Agas nos casos das subvenciéns con consignacién nominativa e individualizada no
orzamento, a autorizaciéon do gasto requirira a incoacion do expediente correspondente.

O expediente iniciarase por Resolucién da Alcaldia-Presidencia ou, de ser o caso, da
concellalia delegada que asi o ordene, sen que medie proposta previa, ben a instancias do xefe de
area ou do servizo que houbera de dirixir, fiscalizar ou intervir na execucién do acto que orixine o
gasto.

2.- Recibida a resolucion da Alcaldia ou da concellalia delegada, o centro xestor a
cursara, e de non formular previamente a proposta de gasto, elevara a proposicion procedente que
conterd as especificaciéns necesarias para determinar a natureza do gasto e o seu importe o mais
aproximado posible. Cando mediara proposta previa a resolucién do Alcalde, en cumprimento do
previsto no art. 22 do texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico, aprobado polo Real
Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, fundamentarase naquela, ademais, a necesidade e
idoneidade do gasto.

3.- Sera fundamento suficiente da necesidade do gasto a existencia de proxecto técnico
das obras, acordo de creacion do servizo, necesidade de ocupacion dos bens e outros analogos para
0s que sexa preciso dispofier de crédito bastante no futuro. En todo caso, os expedientes de gastos
que non estean excluidos do TRLCSP, ben por razén de suxeito, obxecto ou outros supostos
regulados no art. 4, tramitaranse coa motivacion e requisitos regulados nesta norma.

4.- A resolucion do alcalde ou concellalia delegada e o informe proposta do servizo xestor
ou de contratacidon, no caso de contratacion centralizada, cos informes xuridicos preceptivos,
remitiranse a Intervencion Xeral Municipal para a sua fiscalizacién e a expedicion do certificado de
crédito dispofiible.

5.- O expediente asi conformado, elevarase ao 6rgano competente, que adoptara o
acordo de autorizacion do gasto.

6.- Nos supostos de subvenciéns nominativas as que se refire o apartado 1 desta base, o
orzamento aprobado sera causa habilitante para iniciar o procedemento do gasto, quedando en todo
caso, sometido as especificacions do previsto na Lei 38/2003, Real Decreto 887/2006, polo que se
aproba o Regulamento da Lei 38/2003, Lei 9/2007, de 13 de Xufio, de subvenciéns de Galicia, e
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demais normas de desenvolvemento.

7.- O acto de autorizacién podera adoptarse conxuntamente co de disposicion, nos casos
previstos nestas bases.

8.- Cando a autorizacion do gasto proposta supere o crédito dispofiible na aplicacion
orzamentaria, o servizo xestor de expediente debera informar que os créditos da bolsa de vinculacion
son suficientes para facer fronte a todos 0s compromisos, ou de ser o caso, debera indicarse que
programa, gasto ou servizo dos previstos no programa orzamentario vaise a executar cun menor
orzamento ou non se vai exectuar.

9.- Unha vez que o drgano competente na materia adopte o acordo de autorizacion do
gasto, a unidade xestora do expediente o remitird a unidade Central de Contabilidade para sua
contabilizacion e expedicion do documento contable de autorizacién “A”.

10.- O Concello exercera as competencias propias, nos termos da lexislacién do Estado e
das Comunidades Autdnomas, nas materias que regula o artigo 25 da Lei 7/1985 coas modificacions
incorporadas pola Lei 27/2013, de 27 de decembro de Racionalizacién e Sustentabilidade da
Administracion Local e a Lei 5/2014, de 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en
vigor da Lei 27/2013.

S6 podera exercer competencias distintas das propias e das atribuidas por delegacion cando
non se pofia en risco a sustentabilidade financeira do conxunto da Facenda municipal, de acordo cos
requirimentos da lexislacién de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira e non se
incorra nun suposto de execucidn simultdnea do mesmo servizo publico con outra Administracion
Publica. A estes efectos, seran necesarios e vinculantes os informes previos da Administracién
competente por razon de materia, no que se sinale a inexistencia de duplicidades, e da
Administracién que tefia atribuida a tutela financeira sobre a sustentabilidade financeira das novas
competencias.

BASE 172.- Disposicién do gasto.-

1.- Sera 6rgano competente para adoptar o acordo de disposicion do gasto o que o fora
para a sua autorizacion previa, conforme ao considerado nestas bases. Respecto da competencia
dos Srs. concelleiros-delegados en materia de disposicion de gastos, estarase ao establecido nos
acordos ou resolucions nas que se lles outorga a delegacion polo érgano que a tivese.

2.- O procedemento para acordar a disposicion de gastos acomodarase as seguintes
normas:
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En xeral

Formulada proposta de adxudicacion das obras, de adquisicion do inmoble, de subvencién e,
en xeral, cofiecida a persoa que resultara acredora a consecuencia do gasto, resolvera o
drgano competente o acordo da sUa disposicion.

Para estes efectos, o servizo que formulase a proposta de gastos, coa conformidade do Sr.
Concelleiro/a Delegado/a, remitira o expediente (telematico) a Intervencion Xeral Municipal

para a sUa fiscalizacion con todos os informes preceptivos.

Co informe da Intervencion, elevaraselle o expediente ao Organo que adoptou o acordo de
autorizacion previa, para os efectos previstos no apartado a) deste nimero.

A disposicion do gasto efectuarase sobre o importe determifiado, que nunca sera superior ao
de autorizacion.

O acto de disposicion podera adoptarse simultdneamente co de autorizacion, nos casos
establecidos nestas bases.

Unha vez que o 6érgano competente na materia adopte o acordo de compromiso do gasto, o
servizo xestor do expediente o remitira & unidade Central de Contabilidade para a sta
contabilizacién e expedicion do documento contable “D”.

En particular.

Nos expedientes de gastos que estean suxeitos 0 TRLCSP, aprobado polo RDL 3/2011, de 14

de novembro, o expediente remitirase a Intervencién Xeral para a sUa fiscalizacion con caracter
previo a sUa elevacion ao Organo de contratacion competente para a sta adxudicacion, sempre que

xa fose

incorporada a documentacién requerida de acordo ao previsto no artigo 151.2 do TRLCSP.

BASE 18°.- Recoiiecemento e liquidacion da obriga.-

1.- A competencia para o recofiecemento e liquidacion da obriga dos compromisos ou

disposiciéns de gastos legalmente contraidos correspéndelle ao Sr. concelleiro/a delegado/a da Area
de Orzamentos e Facenda por delegaciéon da Alcaldia-Presidencia segundo Decreto de data 19 de
xufio de 2015 e o acordo da Xunta de Goberno Local da mesma data.

Corresponderalle ao Pleno da Corporacion o recofiecemento extraxudicial de créditos,
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sempre que non exista dotacién orzamentaria, de conformidade co previsto no artigo 60.2 do Real
decreto 500/1990, do 20 de abril. En todo caso estarase ao previsto no artigo 28 do Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico del control interno nas entidades do
Sector Publico Local.

En cumprimento do previsto no artigo 3 da Lei 25/2013, o provedor que haxa expedido a
factura polos servizos prestados ou bens entregados a calquera Administracion Publica, tera a
obriga, a efectos do disposto nesta norma, de presentala ante un rexistro administrativo, nos termos
previstos no artigo 16 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas, e obrigatoriamente na plataforma FACe-Punto Xeral de Entrada de
Facturas Electronicas da Administracion Xeral do Estado no prazo de trinta dias desde a data de
entrega efectiva das mercadorias ou a prestacion de servizos.

2.- A tramitacion de recofiecemento de obriga axustarase as seguintes normas:

a) Para todas as entidades que estean no ambito regulamentado no artigo 4 da Lei
25/2013, de 27 de decembro, de impulso da factura electrénica e creacién do
rexistro contable de facturas no Sector Publico, as facturas de terceiros acredores de
créditos presentaranse na plataforma FACe-Punto Xeral de Entrada de Facturas
Electronicas da Administracion Xeral do Estado. Para as entidades que non estean
no ambito suxectivo regulado no artigo 4 da devandita norma, poderan presentar o
documento que xere o dereito no Rexistro Xeral do Concello ou en calquera rexistro
de acordo ao artigo 16 da Lei 39/2015. Calquera que sexa o rexistro no que se
presenten as facturas (FACe, Rexistro Xeral o calquera outro), terdn a0 mesmo
tempo a sUa anotacion no rexistro contable de facturas, do que se estara dando
informacién en tempo real do estado da mesma.

b) O aplicativo corporativo de xestién de expedientes, repicara a informacion e pora en
cofiecemento das distintas dependencias e servizos, a existencia das facturas ou
documentos de pago co fin de que a Xefatura preste a sla conformidade ou
manifeste os reparos que procedan, sen prexuizo do regulado no artigo cuarto da Lei
15/2010, de 5 de xullo, de modificacion da Lei 3/2004, de 29 de decembro, pola que
se establecen medidas de loita contra a morosidade nas operacidons comerciais asi
como o cumprimento dos prazos de pagamento previstos no artigo 216 do TRLCSP,
e no Real Decreto 635/2014, de 25 de xullo, polo que se desenvolve a metodoloxia
de célculo do periodo medio de pago a provedores das Administracions Publicas e
as condicions e o procedemento de retencion de recursos dos réximes de
financiamento previstos na Lei Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade
Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira, e Lei Organica 9/2013, de 20 de
decembro, de control da débeda comercial no sector publico.
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¢) No primeiro caso estenderan certificacion de "realizado o servizo e conforme" ou
"recibido e conforme", segundo se trate de prestacion de servizos ou
subministracion, indicarase tamén a aplicacion orzamentaria con cargo & que se
dispuxo o gasto, facéndose constar o numero de documento de compromiso, de
autorizacion, ou de ser o caso, do crédito retido. Para facilitar a tramitacion da acta
de recepcion do servizio ou subministro, achegarase coa factura o documento
acreditativo da prestacién o certificado tipo que esta implantado nesta Administracion
(a achega ser& no expediente electronico).

d) Co obxecto de facilitar o debido cumprimento do exposto no apartado anterior,
deberd existir un rexistro de recofiecemento de sinaturas autorizadas, que se
actualizara por peticion do drgano competente.

e) Terase en conta, en cada caso, a capacidade técnica para asinar os documentos
xerados de obriga para o Concello.

f) A conformidade de facturas e/ou certificacions de obras sera competencia exclusiva
do/a xefe/a da unidade ou dependencia receptora do servizo ou da subministracion;
en caso de ausencia substituira ao xefe/a aquel/a empregado publico/a a quen lle
corresponda asumir legalmente as stias funcions. No caso de direccion de obras, o
competente sera o director das mesmas co visado do xefe/a do servizo ou o
responsable do contrato.

g) Os demais documentos representativos de créditos a favor de terceiros seran
dilixenciados polo xefe/a do servizo ou dependencia que entenda da tramitacion
segundo a natureza do gasto, con expresion da firmeza do acordo, resolucion ou
sentencia de que se trate.

h) A Intervencion, a quen se lle remitirdn (electronicamente) os documentos orixinais
xustificantes da obriga, comprobara a existencia de crédito suficiente e o cumprimento
de formalidades administrativas e fiscais daqueles.

i) Os responsables da sinatura de conformidade do servizo, subministro ou obra, ao
obxecto de dar cumprimento aos prazos de pagamento (30 dias dende o seu rexistro),
disporan de cinco dias naturais a partires da entrada na plataforma FACe-Punto Xeral
de Entrada de Facturas Electronicas da Administracion Xeral do Estado ou no Rexistro
Xeral se fose 0 caso, para dar conformidade & factura e remitir a mesma para sua
fiscalizacion. En ausencia do responsable, deberase informar quen é o responsable
da sinatura. O devandito prazo, non é ampliable en ningunha circunstancia. Si a
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K)

BASE 192.-

1.-

Expediente n°: 49/142

factura non é correcta, deberase informar motivadamente sobre a disconformidade, e
cunha resolucion do Sr/a. Concelleira/o Delegado, deberase dar de baixa no médulo
de tramitacion de expedientes e comunicar os motivos da disconformidade a mercantil
expedidora da mesma asi como a unidade de Contabilidade para cambiar o estado da
mesma no rexistro contable de facturas e que pofia en cofiecemento da plataforma
FACe tal circunstancia, neste caso, de devolucion da factura. De non facer a
comunicacién ao servizo de Contabilidade, o titular do dereito expedidora do
documento mercantil, non podera ter cofiecemento da anulacion da mesma a través
da plataforma FACe, e polo tanto, estard a computar no célculo do PMP.

Para garantir o control dos documentos cobratorios, en cumprimento do previsto no
artigo 8 da Lei 25/2013, de 27 de decembro, de impulso da factura electronica e
creacion do rexistro contable de facturas no Sector Publico, o servizo de contabilidade
dispon do rexistro contable de facturas no que se recollen os distintos estados nos que
se atopa a mesma: Rexistrada (R) cando se produce a descarga do documento da
plataforma FACe, co nimero de rexistro do punto de entrada ou cando se produce a
anotacion no Rexistro Xeral, Enviada ao servizo xestor para a sta conformidade ou
disconformidade (E), Devolucién da mesma por disconformidade ( D), Anulada polo
provedor (A), Verificada de conformidade (V), aprobada e Contabilizada ( C ) e
Pagada (P). O servizo de Contabilidade dispén dun rexistro asociado ao aplicativo
de seguimento de expedientes, que posibilita en tempo real, o seguimento destes
documentos .

Unha vez fiscalizada e recofiecida a abriga polo 6rgano competente, a relacion das
mesmas pasard & unidade Central de Contabilidade para o seu rexistro e
asentamento contable, pasando do estado V ao C e posteriormente ao estado P.

Documentos xustificativos para o recofiecemento da obriga.-

Todo acto de recofiecemento e liquidacion da obriga basearase en documento ou

documentos que acrediten o dereito de terceiro-acredor ao correspondente pagamento, debera estar
unido aquel ou aqueles ao expediente que se tramite para o efecto, considerandose como
xustificativos as certificacions de obra, contas de xestiébn dos servizos, facturas de provedores,
convenios con terceiros; acordos de concesion de subvencidns xuntamente cos documentos
xustificativos de aplicacién das subvencions outorgadas, certificacions de acordos e resoluciéns de
autoridades administrativas, testemufios de sentenzas xudiciais firmes e outros de natureza anéloga
gue tiveran o caracter de executivos.

2.- As facturas seran orixinais ou electrénicas e conteran os seguintes datos:
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a) ldentificacion do expedidor, e particularmente o NIF ou CIF.

b) Servizo ou dependencia municipal que efectuou o encargo co DIR.

¢) Numero de factura.

d) Data da sua expedicion, deberase ter en conta os prazos previstos no artigo 216.4
del TRLCSP.

e) As facturas electronicas deberan suxeitarse ao contido da Orde HAP/1650/2015,
de 31 de xullo, pola que se modifican a Orde HAP/492/2014, de 27 de marzo e
Orde HAP/1074/2014, de 24 de xufio

f) As lifias das mesmas atendendo aos distintos conceptos. Validarase que o total
importe bruto da factura sea numérico e a dos decimais, por suma dos importes
brutos das lineas.

g) Traballos ou subministracions que se facturan co detalle necesario para a sla
identificacion.

h) Prezo unitario ou total, en todo caso, coa descomposicion dos servizos e prezos.

i) Impostos que procedan, con indicacion do tipo de gravame e a cota resultante.

j) Recibido e conforme do/a xefe/a da dependencia ou servizo, con certificacion de
terse prestado o servizo ou recibido de subministracién, dentro do prazo de cinco dias
naturais dende o rexistro da mesma.

Os atrasos na tramitacién da factura, da sta conformidade ou desconformidade,
seran responsabilidade do xefe do servizo ou Area & que corresponda o gasto, polo que, de
producirse prexuizos para a Administracion polo devengo de xuros, se se acredita culpa ou
neglixencia, en Ultima instancia, seran responsabilidade de quen os xerou.

3.- As certificacions de obras serdn expedidas polo seu técnico director, con expresion
dos seguintes datos:

a) Obra que se certifica.

b) Acordo que a autorizase.

c) Numero de rexistro do proxecto.

d) Tipo de licitacién.

e) Baixa obtida.

f) Liquido de remate.

g) Identificacion do adxudicatario, con indicacion do seu NIF.

h) Importe da certificacion, con indicacion de se o aboamento é a conta ou por saldo
da liquidacion.

i) Importe das certificaciéns anteriores e contia pendente de certificar.

i) Numero da certificacion e periodo a que corresponde.

k) Aceptacion do contratista.
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I) Aplicacién do estado de gastos con cargo ao que se dispuxo este, e a data do
acordo de disposicion.

m) Declaracion de que procede o aboamento por executarse as obras conforme as
condicions establecidas, e coas reservas pactadas respecto a sta recepcion.

n) De ser o caso, farase constar o endoso da certificacion a favor do terceiro.

0) Na acta de recepcion, farase constar a data de inicio da medicién xeral.

p) No caso da certificaciéon final de obras, seguirase o procedemento previsto na
instruccién 2/2015 da Intervencion Xeral.

4.- Coa primeira factura, aos efectos de fiscalizar o procedemento, no visor relacionarase
a copia do contrato, copia da garantia definitiva, acordo de adxudicacion. Ademais, tratandose de
contrato de obras, xuntarase acta de comprobacion de replanteo, e en todos os supostos,
certificacion de conformidade das prestacions, nas que se fard constar o compromiso do gasto.
Todos estes documentos que estaran no expediente electronico, deberan ser comprobados no
proceso de fiscalizacion da factura e certificacion.

O responsable do contrato serd a quen lle corresponda emitir os informes intermedios.

5.- O director da obra expedira certificacion mensual dentro dos dez dias seguintes ao
mes que corresponda, e abarcard a obra executada no devandito periodo, ainda que non existan
unidades de obra executadas no periodo, salvo que o prego de clausulas administrativas prevexa
outra cousa, a certificacion mensual serd obrigatoria. A certificacion correspondente ao mes de
decembro, expidirase dentro do mes de decembro e imputarase ao orzamento do ano, debéndose
facer constar no PCAP esta circunstancia.

6.- En ningln caso se podera iniciar a prestacion do servizo/subministro ou execucion da
obra con anterioridade ao perfeccionamento do contrato, coa excepcién prevista no artigo 113 do
TRLCSP aprobado polo RDL 3/2011, de 14 de novembro, para a execucion da tramitacion dos
procedementos por emerxencia. Nos demais casos, se houbera prestacions con anterioridade a
sinatura do contrato ou ao prazo previsto de inicio das prestaciéns, as devanditas actuaciéns non
formaran parte da relacién contractual, e quedardn sometidas a validacion ou a tramitacién de
procedementos excepcionais, seguindo os tramites previstos en cada caso. O prazo do contrato
comenzara a contar a partir da data que figure no mesmo, todo elo sen prexuizo das
responsabilidades que houbese pola iniciacion dunha prestacién sen que o contrato estivese
formalizado.

Se se retrasase a data inicialmente prevista no PCAP para o comenzo da execucion, a
prérroga, tal e como establece o art. 303 do TRLCSP, aprobado polo RDL 3/2011 de 14 de
novembro, non pode ser por un prazo que supere o fixado orixinariamente, entendendo por tal o
que figura no PCAP, con independencia que o contrato se formalizase para un periodo inferior.
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Tamén haberia que estar ao previsto no art. 213 do TRLCSP, relativas aos retrasos por causas
non imputables ao contratista.

BASE 20°.- Ordes de pagamento.-

1. A ordenacién do pagamento € o acto mediante o cal o ordenador de pagos, baseandose
nunha obriga recofiecida e liquidada, expide a correspondente orde de pagamento.

2. A ordenacion do pagamento do Concello é competencia do Alcalde, quen podera delegar
de acordo coa normativa vixente. Mediante resolucion de data 19 de xufio de 2015 o Alcalde
delegou a ordenacién formal e material do pagamento no Concelleiro Delegado da area de
Orzamentos e Facenda.

3. A orde de pagamento podera expedirse telematicamente independentemente ou en
listaxes que recollan, cada unha das obrigas individuais, de conformidade co previsto no artigo 66
do Real Decreto 500/1990; admitese a utilizacién das relacions adicionais a orde de pagamento,
nos casos aos que se refire o apartado 3 do mencionado artigo 66. En todo caso, e tendo en conta
a Instrucién de Contabilidade aprobada pola Orde HAP/1781/2013, de 20 de setembro, pola que
se aproba a Instrucion do modelo normal de Contabilidade Local, a ordenaciéon do pagamento xa
no é unha fase contable de execucién do estado de gastos do orzamento, polo que a sua emision
guedara a criterio do que aprobe o 6rgano competente.

4. A expedicion das ordes de pagamento acomodarase ao plan de disposicion de fondos da
tesoureria que se estableza polo presidente a proposta do Tesoureiro municipal e que, en todo caso,
debera recoller a prioridade dos gastos de persoal e das obrigas contraidas en exercicios anteriores.
Pero sobre todo, a prioridade maxima dos créditos orzamentarios e da Tesoureria son os destinados
a satisfacer os pagamentos da débeda Publica (art. 135.3 da CE e art.14 da LOEPSF), a execucion
de sentenzas e as obrigas de exercicios pechados.

O plan de Tesoureria deberd acomodarse ao previsto no apartado 6 do artigo 13 da
LOEOeSF, modificado pola Lei Organica 9/2013.
BASE 212.- Acumulacién de fases.-
1.- Poderan darse entre outros os seguintes casos de acumulacién de fases:

a) Autorizacién-disposicién podera autorizarse nos seguintes casos:
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b)

casos:

2.-

Expediente n°: 49/142

Validacién de gastos.

Gastos de auga, gas, electricidade, teléfono e, en xeral, todos aqueles nos que os
prezos sexan aprobados de forma oficial ou sometidos a unha cotizacién e non sexa
posible cofiecer o importe do consumo ata liquidacién mensual.

Achegas a empresas e organismos municipais.

Subvenciéns que non aparezan no orzamento con asignacién nominal do beneficiario.
Alugamentos de bens.

Imputaciébn ao orzamento en curso de contratacions de exercicios anteriores
pendentes de factura en todo ou en parte .

Imputacién ao orzamento de contratos plurianuais, adxudicados en anos anteriores.
Imputacién ao orzamento en curso de prérrogas de contratos adxudicados en anos
anteriores.

Cambios de adxudicatarios.

Autorizacion-disposicion-recofiecemento da obriga podera autorizarse nos seguintes

Gastos de persoal.

Realizacion de actividades formativas por parte persoal axuda de custo e outros
gastos que se axusten a baremos previamente establecidos.

Pagamentos de axuda de custo.

Anticipos reintegrables.

Xuros de operacions de crédito e amortizacion de pasivos financeiros.
Recofiecemento de débedas.

Subvenciéons nominativas que figuren expresamente no orzamento, previa tramitacion
da retencion de crédito para someter a mesma a aprobacion.

Gastos para xustificar.

Gastos extraordinarios por calamidades ou catastrofes publicas ou grave risco destes,
e aqueloutros de caracter urxente e inaprazable que faga imposible seguir os tramites
xerais de execucion orzamentaria.

Contratos menores, previo RC.

Gastos que deriven de resolucions xudiciais.

Gastos de representacion municipal.

Gastos de liquidacions tributarias.

Gastos correspondentes aos grupos politicos previstos na Base 392

Ademais dos casos aos que se refire 0 nimero anterior, podera levarse ao cabo a

acumulacién de fases naqueles outros casos de natureza andloga, nos que asi o aconselle a
economia e axilidade administrativa, tras o informe da Intervencion ou d6rgano que tefia a cargo a
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unidade de Contabilidade.

3.- De ser o0 caso, 0 6rgano que adopte o acordo en que se acumulen as fases de
execucion do gasto, debera ter competencia, orixinaria ou delegada, para acordar todas e cada unha
das fases que se incldan naquel.

BASE 22°.- Do pagamento.-

Competencia.

Corresponde a Tesoureria municipal a realizacion efectiva do pagamento, como acto
material de cumprimento da obriga derivada do gasto, que se realizara, en todo caso, tras a
expedicion do mandamento de pagamento ou relacions de ordes de pagamento.

Sen prexuizo da forma de pagamento que se empregue, 0s plazos de execucién dos
mesmos suxeitaranse ao previsto no apartado 4 do artigo 216 do TRLCSP aprobado polo RDL
3/2011, de 14 de novembro, tendo en conta a modificacién introducida no mesmo pola Lei
15/2010, de 5 de xullo, de maodificacion da Lei 3/2004, de 29 de decembro, pola que se establecen
medidas de loita contra a morosidade nas operaciéns comerciais e 0 nimero un da disposicion
final sétima da Lei 11/2013, de 26 de xullo, de medidas de apoio ao emprendedor e de estimulo do
crecemento e da creacion de emprego. Asi mesmo se tera en conta a modificacion introducida
pola Lei Orgénica de control da débeda comercial no sector publico a Lei 2/2012, LOEOeSF en
canto aos procedementos a iniciar no caso de incumprimento dos devanditos prazos e o Real
Decreto 635/2014, de 25 de xullo.

A Administracion tera a obriga de abonar o prezo dentro do trinta dias seguintes & data de
aprobacion das certificacions de obra ou dos documentos que acrediten a conformidade co
disposto no contrato dos bens entregados ou servizos prestados, sen prexuizo do establecido no
artigo 222.4, e se se demorase, debera abonar ao contratista, a partires do cumprimento do
devandito prazo de trinta dias os xuros de demora e a indemnizacién polos custos de cobro nos
termos previstos na Lei 3/2004, de 29 de decembro, pola que se establecen medidas de loita
contra a morosidade nas operaciéns comerciais. Para que haxa lugar ao comezo do computo de
prazo para o devefio de intereses, o contratista debera de cumprir a obriga de presentar a factura
ante o rexistro administrativo correspondente, en tempo e forma, no prazo de trinta dias desde a
data de entrega efectiva das mercadorias ou a prestacion do servizo.

Sen prexuizo do establecido nos artigos 222.4 e 235.1, a Administracion debera aprobar as
certificacions de obra ou os documentos que acrediten a conformidade co disposto no contrato
dos bens entregados ou servizos prestados dentro do trinta dias seguintes a entrega efectiva dos
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bens ou prestacién do servizo, salvo acordo expreso en contrario establecido no contrato e nalgin
dos documentos que rexan a licitacion.

En todo caso, se o contratista incumprise o prazo de trinta dias para presentar a factura na
plataforma FACe-Punto de entrada de facturas ou no rexistro administrativo se fose o caso, o
devengo de xuros non se iniciara até transcorridos trinta dias desde a data de presentacion da
factura no rexistro correspondente, sen que a Administracion aprobase a conformidade, se
procede, e efectuado o correspondente abono.

O prazo previsto polo Concello para a conformidade da factura, certificacion ou documento
acreditativo da débeda, deber ser dentro dos cinco dias seguintes a recepcion do mesmo.

Aos efectos de coOmputo de prazos, o RD 635/2014, os dias comenzan a partires da
presentacion da certificacion ou do rexistro da factura.

Delimitacion das formas de pagamento.

1. O pagamento das obrigas a cargo do Concello de Vigo e os seus Organismos
Auténomos efectuarase normalmente mediante transferencia bancaria contra a correspondente
conta aberta polo Concello de Vigo nalgunha Entidade de Crédito debidamente autorizada.

2. No entanto, cando o/a interesado/a o solicite expresamente por escrito, o/a Ordenador/a
de Pagamentos podera autorizar o pagamento mediante cheque nominativo non & orde. Neste
suposto, cando o acredor non sexa unha persona fisica, utilizarase o cheque nominativo cruzado,
para 0 seu ingreso en conta corrente. En todo caso, os cheques emitidos deberan reunir os
requisitos sinalados na Lei 19/1985, de 16 de xullo, Cambiaria e do Cheque.

3. Excepcionalmente, previa proposta razoada da Tesoureria Municipal, admitirase o
pagamento mediante cargo en conta corrente, sempre e cando previamente se fixera a expedicion
do correspondente mandamento de pagamento ou relacions de ordes de pagamento, € non
supofia vulneracion dos criterios establecidos no plan de disposicién de fondos e, en todo caso,
das prioridades legalmente establecidas no artigo 187 do TRLRFL, aprobado polo RDL 2/2004, de
5 de marzo.

En particular, poderase empregar esta forma de pagamento para facer efectivas, a través
da péxina web, as obrigas que o Concello de Vigo e os seus Organismos Autébnomos mantefian
coa Axencia Tributaria e outras Administracions Puablicas, asi como o cargo por pago de xuros e
amortizacion de créditos que o Concello tefia concertado con entidades de crédito e nas contas
abertas exclusivamente a tal fin.
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4. Asi mesmo, poderanse cancelar as obrigas mediante pagos en formalizacion a
conceptos do Orzamento de ingresos e a conceptos non orzamentarios, que non produciran
variacions efectivas na tesoureria.

Disposicions de fondos.

1. As disposicions de fondos para a execucién das ordes de pagamento precisaran da
autorizaciéon conxunta do/a Ordenador/a de Pagamentos, o/a Interventor/a e o/a Tesoureiro/a, ou
guen, a proposta daqueles, sexan autorizados como suplentes para 0s supostos previstos na
normativa vixente.

Con todo so serd precisa a autorizacion do Tesoureiro, ou do seu suplente, cando os pagos
se realicen con cargo aos fondos situados nas contas restrinxidas de pagamentos integradas na
organizacién da Tesoureria, abertas nas entidades de depdsito que presten o servicio de Caixa da
Corporacion para o pagamento das retribuciéns do persoal activo e pasivo do Concello (“Contas
de Habilitacion do persoal”), ou para a realizacion de pagamentos de contia inferior a 1.200,00
euros correspondentes a gastos de natureza corrente e devolucions de ingresos (“Contas de
Caixa da Corporacién”). Estas contas correntes, abertas en substitucion das tradicionais caixas de
efectivo coa finalidade de facilitar o proceso de pagamentos, s6 poderan admitir ingresos do
Excmo. Concello de Vigo, aprovisionandose dende as contas operativas coa autorizacion
conxunta dos tres chaveiros.

2. Unicamente precisaran da autorizacion do/a Tesoureiro/a municipal as disposicions que
tefian por obxecto o traspaso de fondos entre contas correntes abertas nunha mesma entidade
financeira das que o seu titular sexa o Concello de Vigo.

3. Por razébns de seguridade e cumprimento de prazos, a autorizacibn conxunta nos
supostos de disposiciéns dos fondos naqueles pagamentos que se fagan por Internet, mediante
adeudo en conta corrente, e que tefian por obxecto a satisfaccion das obrigas que o Concello de
Vigo e os seus Organismos Auténomos mantefian coa Axencia Tributaria e outras Administracions
Publicas, sustituirase pola acreditacion da personalidade do Concello de Vigo mediante sinatura
dixital para o que ser& preciso a previa instalacion nunha terminal de tesoureria dun certificado de
usuario expedido por unha autoridade de certificacion que contefia os datos identificativos do
Concello de Vigo.

Pagamentos por transferencia.

1. As ordes de pagamento mediante transferencia bancaria faranse de acordo co seguinte
procedemento:
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a) Todas aquelas que se expidan a favor de perceptores de pagamentos a xustificar ou
anticipos de caixa fixa, nas correspondentes contas restrinxidas de pagamentos que deban ter
abertas nas entidades financeiras a nome do Concello de Vigo.

b) O aboamento das transferencias expedidas a favor de personas fisicas, personas
xuridicas privadas, entidades privadas sin personalidade xuridica e entidades e organismos
publicos efectuaranse nas contas abertas a nome dos anteditos acredores que polos mesmos se
designen. A estes efectos, sera preciso que os datos sobre as contas designadas polos acredores
vefian certificados ou validados polas entidades financeiras onde se atopen abertas as citadas
contas. Cando o acreedor sexa unha persona fisica, abondara para acreditar a titularidade unha
fotocopia da cartilla, libreta de aforros ou calquera recibo ou extracto bancario onde conste o
nome do titular da conta e o codigo da conta corrente completo.

2. Non sera preciso acreditar a representacion para a simple designacién de contas
receptoras de transferencias bancarias.

3. Os pagamentos por transferencia realizaranse pola Tesoureria Municipal, transferindo o
importe liquido das respectivas ordes as contas bancarias que corresponda en funcién do tipo de
pagamento de que se trate, que deberan estar abertas a favor dos respectivos perceptores.

4. No suposto de que figuren varias contas bancarias a nome dun mismo perceptor e, en
ausencia de manifestacion expresa do interesado, o pagamento serd realizado en calquera delas,
sempre que non conste a previa cancelacion da mesma. En calquera caso, o pago farase na
conta que vefia indicada na orde de pagamento.

5. As entidades de crédito aboardn nas contas dos beneficiarios os importes
correspondentes as transferencias ordenadas pola Tesoureria Municipal nos termos establecidos
polo Banco de Espafia na circular correspondente.

Cando unha entidade de crédito non puidera cumprimentar o aboamento a conta
beneficiaria no prazo maximo establecido polo Sistema Nacional de Compensacion Electronica
(SNCE) , Subsistema Xeral de Transferencias, deberd proceder & devolucién da transferencia no
primeiro dia habil seguinte ao prazo indicado.

As transferencias devoltas reintegraranse provisionalmente ao orzamento ou ao concepto
non orzamentario que determine a Unidade de Contabilidade do Concello de Vigo, segundo o
procedemento regulado polas normas previstas na Disposicion Adicional Cuarta destas Bases ata
a subsanacion dos erros que se produciran e o0 seu posterior pagamento, ou & declaracion da sta
prescricion cando se cumpra o prazo establecido na normativa vixente.
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Todas as transferencias ordenadas as entidades financeiras que non produzan os efectos
indicados nos parrafos anteriores, entenderanse cumprimentadas nos seus propios termos.

Pagamentos por cheque.

1. No suposto de que o pagamento se efectlle mediante cheque nominativo, sera precisa a
presencia fisica no Negociado de Pagaduria da Tesoureria municipal do interesado ou do seu
representante con poder cumprido. Cando o importe liquido do pagamento non supere a
cantidade de 5.000,00 euros, o acredor podera autorizar por escrito a unha terceira persona fisica
para que reciba o cheque, debendo axustarse a autorizacion ao modelo facilitado pola Tesoureria
Municipal, acompafiado do orixinal ou fotocopia autentificada do DNI do autorizante e do
autorizado.

En calquera caso, o perceptor do cheque debera asinar o "recibin" na correspondente orde
de pagamento, procedendo a comprobar a identidade do mesmo e, adicionalmente, consignarase
no documento o numero do NIF, quedando liberada, por conseguinte, a débeda da
Administracion.

2. Alternativamente, o acredor podera solicitar a remisién do cheque por correo. Neste
caso, utilizarase a modalidade de cheque nominativo cruzado, debendo adoptarse pola Tesoureria
as prevencions necesarias de xeito que se garanta a recepcion material do mesmo.

Descontos nos pagamentos en formalizacion.

1. Os tributos ou descontos de calquera natureza que corresponda liquidar ou reter sobre o
principal das ordes de pagamento, deduciranse do seu importe para a sua aplicacion en
formalizacion 4s Contas do Plan Xeral de Contabilidade que en cada caso corresponda. Os
efectos contables, orzamentarios e todos aqueles que procedan en relacion cos descontos
incorporados &s ordes de pagamento produciranse no intre no que se produza o pagamento,
servindo a propia orde de pagamento como xustificacion da aplicacion destes descontos. En tanto
non se produza o pagamento, as retencions que foron obxecto de contabilizacién, figuran en
contas de orde, e s6 quedaran rexistradas na Conta Contable, cando se produza o pagamento.

2. O tipo de retencién aplicable en cada caso, sera o vixente no momento do pago.

3. Pagaranse en formalizacion todas aquelas ordes cuxo importe liquido sexa cero, xa
sexa como consecuencia de embargos, retencions, compensacion de débedas ou calquera outra
circunstancia que provoque a incorporacion de descontos por un importe igual ao integro da orde
de pagamento.
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Actuacions en caso de falecemento do/a acredor/a.

Cando conste que o/a acredor/a falecera, o aboamento realizarase aos herdeiros, que
deberan achegar a documentacién seguinte:

-Fotocopias dos D.N.I. de todos/as os interesados/as.

-Certificado do acta de defuncion do causante ou documento equivalente que acredite o
falecemento do acredor.

-Copia autorizada do testamento ou, no suposto de que o causante non testara, declaracion
de herdeiros realizada por éstos. Si € un Unico herdeiro poderase aportar declaracion ou
escritura recofiecendo tal extremo.

Das cesions de créditos.

Os datos sobre as cesions de créditos contra o Concello de Vigo e as transmisions de
certificacions de obras que se produzan contabilizaranse pola Unidade de Contabilidade. No caso de
gue a orde de pagamento xa fora remitida & Tesoureria Municipal e ainda estivera pendente de
realizar o pagamento efectivo, a citada oficina solicitara por escrito a Tesoureria municipal a
devolucién da orde de pagamento de que se trate, para proceder a stia anulacion.

O servizo xestor a cargo de quen corresponda o contrato que € obxecto da cesién de crédito,
en cada un dos pagamentos que queden afectados pola cesion, fara constar tal circunstancia na
factura que tramite, adxuntando unha copia do documento da cesién coa factura.

As cesions de créditos surtiran efecto a partires da sua notificacion, afectando aos créditos
gue estivesen pendentes de pago.

Compensacion de débedas a peticidon dos interesados.

1. Corresponde a Tesoureria Municipal a tramitacién dos expedientes de compensacion de
débedas a peticién dos obrigados ao pagamento.

2. Cando un terceiro que sexa ao mesmo tempo debedor e acredor do Concello de Vigo,
solicite a compensacion dos respectivos débitos e créditos, suspenderanse os tramites para o
aboamento dos créditos recofiecidos dos que se solicitan a compensacion que se atopen
pendentes de pagamento, sempre e cando o interesado solicitara expresamente a referida
suspension e achegara os datos e documentacién que esixe a normativa aplicable. Sé procedera
a retencion dos pagamentos no suposto dos créditos que, na data da solicitude, estiveran
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recofiecidos en virtude de acto administrativo e, por conseguinte, atoparase recofiecida a obriga
correspondente (fases O e P).

3. Unha vez que se dicte polo drgano competente o acordo de compensacion, pagarase en
formalizacion a parte correspondente a compensacién acordada, aplicando os descontos ao
concepto que permita a posterior cancelacion das débedas compensadas.

Reintegro de pagos indebidos

1. Considérase pagamento indebido, o que se realiza por erro material, aritmético ou de
feito, a favor de persoa en quen non concorra dereito algin de cobramento fronte a Administracion
con respecto a dito pagamento ou en contia que excede da consignada no acto ou documento
que recofieceu o dereito do acredor.

2. O percetor dun pagamento indebido total ou parcial queda obrigado a sua restitucién.

3. O disposto neste apartado e nos seguintes aplicase a reposicion de toda cantidade que
se perciba indebidamente de acordo co disposto no apartado 1 con cargo ao estado de gastos do
orzamento do Concello ou derivada de pagamentos extraorzamentarios, agas os reintegros de
subvencions, que se rexeran polo disposto na sta normativa especifica.

4. A revision dos actos dos que se deriven reintegros distintos aos correspondentes aos
pagamentos indebidos a que se refire o partado 1 anterior, realizarase de acordo cos
procedementos de revision de oficio de actos nulos ou anulables previstos na Lei 39/2015, de 1 de
outubro, de Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas, ou de
conformidade cos procedementos especificos establecidos nas normas reguladoras dos distintos
ingresos, segundo a causa que determina a sUa invalidez.

5. A efectividade dos ingresos por reintegro someterase ao disposto no artigo 2.2 do Real
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de
Facendas Locais.

6. Os reintegros poderan dar lugar a reposicion de créditos, de acordo co que se dispofia
nas Bases de Execucién do orzamento.

7. O reintegro de pagamentos indebidos ao que se refire 0 apartado 1 reportard o xuro de
mora previsto no artigo 17 da Lei Xeral Orzamentaria dende o momento no que produciu o cobro.

8. Unha vez que se tefia cofiecemento da realizacion dun pagamento indebido sen que se
produza o seu reintegro voluntario a Tesoureria, se 0 pagamento se realizase con cargo a unha
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conta da tesoureria ou dos habilitados das contas restrinxidas de pagos, o pofieran en
cofiecemento dos interesados para que, se é 0 caso, procedan ao seu ingreso, ou ben no prazo
de quince dias formulen alegacidns ou acheguen cantos documentos ou xustificacions estimen
oportunos.

Transcurrido o devandito prazo e instruido o procedemento que corresponda, darase
traslado do expediente a Tesoureria para que, se procede, eleve ao ordenador de pagos proposta
de inicio do correspondente expediente de reintegro. O expediente incluirdA a seguinte
documentacion:

a) Proposta de resolucion de inicio de expediente de reintegro, no que se concrete a contia
percibida indebidamente.

b) Datos identificativos do interesado: nome e apelidos, ou razén social, se € o caso,
numero ou cédigo de identificacion fiscal e domicilio ou sé social.

¢) Informe sobre a orixe da cantidade percibida indebidamente e que da lugar ao reintegro,
0 importe deste e a data do pagamento que o motiva. Co obxecto de identificar axeitadamente a
orixe do posible reintegro, debera resefiar a aplicacion orzamentaria con cargo a que se realizou o
pago, asi como o exercicio ao que corresponda.

A notificacion da resolucion acompafiarase do documento de ingreso ou carta de
pagamento que debera utilizar o interesado para realizar o ingreso en calquera entidade
colaboradora.

O prazo maximo para adoptar e notificar a resolucion expresa sera de seis meses
contados desde a data de adopcién do acordo de iniciacion do procedemento de reintegro.

Os interesados poderan, en calquera momento do procedemento anterior & adopcion da
resolucidn de reintegro, ingresar as contias percibidas indebidamente sen devengo de xuros de
mora.

Dictada e notificada a resolucién, estarase ao disposto na Ordenanza xeral de xestion de
Recadacién e de Inspeccién en canto a xestion recadatoria.

Os reintegros das contias aboadas indebidamente ao persoal que continle prestando
servizos no Concello ou nos seus Organismos Autonomos realizaranse, con caracter preferente,
mediante compensacion de oficio coa ndmina ou néminas dos meses seguintes, aplicando en
todo caso, os limites establecidos no artigo 607 da Lei 1/2000, de Enxuizamento Civil coa
modificacion introducida polo Real Decreto Lei 5/2012, de 5 de marzo. No entanto, o interesado
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podera solicitar a aplicacion dunhas porcentaxes superiores as establecidas na citada Lei que
supofian unha reducion do prazo de devolucion da débeda respecto ao derivado da utilizacion das
regras establecidas na mesma.

As cantidades que se aboen indebidamente como consecuencia do pago da némina, en
concepto de cota obreira da Seguridade Social ou outros descontos obrigatorios en ndmina que non
sexan susceptibles de compensacion, deberan ser reclamadas ao organismo publico que
corresponda.

As retencions que en concepto de IRPF se abonen indebidamente, reintegraranse mediante
compensacion coas retenciéns a conta seguintes que deba ingresar na AEAT, sempre que sexa
admitido dito instrumento no ambito estatal.

Informacién Trimestral. Ao obxecto de dar cumprimento ao regulado no artigo 4 da Lei
15/2010, de 5 de xullo, de modificacion da Lei 3/2004, de 29 de decembro, de loita contra a
morosidade nas operacions comerciais e a Disposicion adicional cuadraxésima octava e
Disposicion final décima da Lei 2/2012, de 29 de xufio, de PXE, dentro dos primeiros 15 dias do
mes seguinte ao de cada trimestre natural, remitiranse por procedemento telematico e coa
ferramenta instalada, o informe trimestral dos pagos efectuados e 0s prazos dos mesmos ao
Ministerio de Facenda e Administraciosn Publicas, coa finalide de verificar se os mesmos estan a
dar cumprimento o previsto nas normas legais citadas.

BASE 222.bis.- Diferimiento do pago

Ao amparo do previsto na Disposicion Adicional Segunda, apartado 13, do Real Decreto
Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Contratos
do Sector Publico, nos contratos que tefian por obxecto a adquisicion de bens inmobles, o importe
da adquisicién podera ser obxecto dun diferimento de até catro anos, con suxeicion aos tramites
previstos na normativa reguladora das Facendas Locais para 0os compromisos de gastos futuros.

A aplicacién deste diferimento, debera ter en conta ademais, se o financiamento que ten a
adquisicion no orzamento corrente e con recursos propios ou alleos, no suposto de recursos
alleos, habera que establecer o procedemento a seguir para o suposto de prdrroga e os efectos
gue elo pode ter. Asi mesmo, no diferimento se debera ter en conta o cumprimento da Regra de
Gasto.

PROCEDEMENTOS ESPECIAIS
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BASE 232.- Pagos para xustificar.-
Concepto.

Atenor dos artigos 190 TRLRFL e 69 do RD 500/1990, teran caracter de orde de pagamento
"para xustificar" aquelas que no momento da sta expedicibn non poidan ir acompafadas dos
documentos xustificativos que acrediten a realizacion da prestacion ou o dereito do acredor, non
sendo de aplicacion este réxime para os supostos de que existan xa documentos que posibiliten a
tramitacion dunha orde de pagamento en firme.

Ambito de aplicacion.
1.- Poderan expedirse ordes de pagamento "para xustificar' nos supostos seguintes:

a) Cando os documentos de pagamento non poidan achegarse antes de efectuar as
propostas de pago.

b) Cando se considere convinte a utilizacion deste sistema para axilizar de maneira
significativa a xestion dos créditos, previa xustificacién da unidade xestora, e tras o
informe favorable da Intervencion.

¢) Cando non sexa posible xustificar de modo inmediato a contia do gasto.

d) Cando os documentos acreditativos do gasto non sexan entregados en tanto non
se materialice o pago.

d) Cando as ordes de pagamento tefian por obxecto satisfacer gastos en localidades
onde non existen dependencias municipais ou organismo autbnomo do que se trate.
e) Cando os servizos ou prestaciéns aos que se refiren tefian lugar en territorio
estranxeiro.

2.- Os conceptos orzamentarios aos que lle seran de aplicacion son os que corresponden
0 capitulo Il do estado de gastos asi como os premios ou bolsas do Capitulo IV no estado de gastos.
No entanto o anterior, e tras o informe favorable da Intervencion Xeral, poderan aplicarse a outros
conceptos orzamentarios cando se dean as circunstancias indicadas nos epigrafes anteriores.

3.- Os fondos librados para xustificar tefien a condicion de fondos publicos e forman parte
da tesoureria da entidade ata que o habilitado pague os acredores finais. Polo tanto, as cantidades
gue se entreguen os habilitados non supofien unha saida de fondos da Tesoureria Municipal, senon
unha mera descentralizacion a unha conta restrinxida de pagos. Os saldos destas contas restrinxidas
de pagos, formaran parte de Acta de Arqueo mensual, ainda que como establece a HAP/1781/2013,
de 20 de setembro, pola que se aproba a Instrucién do modelo normal de Contabilidade Local, o seu
saldo non se ter4 en conta para o célculo dos fondos liquidos aos efectos de obtencion do
Remanente Liquido de Tesoureria.
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4.- En canto a sta rendicion no fin de ano, como é habitual emitirase unha circular na que
se establecen as circunstancias e prazos para a sta rendicién con indenpedencia do prazo legal, en
calquera caso, e coa finalidade de que a totalidade dos fondos liquidos computen para o célculo do
remanente de tesoureria, tratarase, salvo especial xustificacion, de que os fondos librados para
xustificar estean rendidos ao remate do exercicio orzamentario.

Expedicién das ordes de pagamento para xustificar.

1.- A expediciéon das ordes de pagamento para xustificar acomodaranse ao plan sobre
disposicion de fondos do tesouro que se estableza, sempre tendo en conta a orden de prioridades
establecidas legalmente para os pagamentos.

2.- Non se podera expedir ordes de pagamento "para xustificar" a favor de habilitados,
caixeiros ou pagadores cando transcorrido o prazo regulamentario ou o de prérroga, se € o caso, hon
se xustificase o investimento dos fondos percibidos con anterioridade.

3.- As propostas de pago "para xustificar" expediranse baseandose na orde ou resolucion
da autoridade con competencia para autorizar os gastos aos que se refiran e aplicaranse aos
correspondentes créditos orzamentarios, coa slla especificacion nos documentos contables mediante
clave a circunstancia de que seran propostas de pagamento para xustificar.

4.- A fiscalizacion das ordes de pagamento para xustificar referirase aos extremos
seguintes:
a) Se se basea en orde ou resolucidon da autoridade competente para autorizar
0s gastos a que se refira.
b) Se existe crédito adecuado e suficiente.
C) Se se adapta as normas a que se refiren estas bases.
d) Se o habilitado, depositario ou caixeiro a quen se lle librou ao seu favor a orde

de pagamento, xustificou o investimento dos fondos percibidos con
anterioridade polos mesmos conceptos. En cada caso, de non ser asi,
suspenderase a tramitacion de novas propostas con devolucién dos
documentos ao respectivo servizo, con indicacién da data de pago, perceptor
e importe pendente para xustificar.

Os apartados b) e d) xustificaranse con certificado acreditativo expedido pola oficina de
contabilidade correspondente.

Libramento e situacion dos fondos.
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1.- As ordes de pagamento "para xustificar" expediranse a favor dos habilitados, caixeiros
ou pagadores con base na orde ou resolucion da autoridade con competencia para autorizar o gasto,
despois da fiscalizacion da intervencion.

2.- O importe das ordes de pagamento que se expidan aboaranse por transferencia as
contas correntes abertas nunha entidade financeira a nome da habilitacion, caixa ou pagadoria do
servizo do que dependa ou se fose o caso ao habilitado que este designado. Terase en conta o
previsto no artigo 190 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, que en ningin caso poderan expedirse novas
ordes de pago a justificar, polos mesmos conceptos orzamentarios, a perceptores que tivesen ainda
no seu poder fondos pendentes de xustificacién. Cando se aprobasen varios gastos para unha
mesma actividade, ainda que os mesmos tefian orixe en distintos expedientes, tramitarase unha
Unica orde de pagamento a xustificar.

Procedemento de xestion.

Os gastos que tefian que atenderse con pagamento para xustificar deberdn seguir a
tramitacion establecida en cada caso pola normativa vixente e conforme aos procedementos
regulados, do que quedara constancia documental.

Existe un mddulo especifico para a tramitacién, pagamento, contabilizacion por parte do
habilitado e xustificacion da conta que se suxeita ao previsto nas Instruccions internas de
funcionamento.

Disposicion de fondos.

A disposicion de fondos efectuarase mediante cheques nominativos ou transferencias
bancarias, autorizadas coa sinatura mancomunada do caixeiro, habilitado ou depositario e concelleiro
delegado da area a que estea adscrita a caixa pagadora, ou substitutos destes, sen que en ningln
caso poida ser unha mesma persoa a que realice ambas substituciéns.

Das contas xustificativas.

As contas dos fondos percibidos para xustificar incluird no debe o importe recibido, e no haber
0 importe das obrigas satisfeitas con cargo a aquel. A cantidade non investida sera xustificada coa
carta de pagamento demostrativa do seu reintegro.
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A Intervencién Xeral ou o 6rgano que tefia atribuida a Contabilidade establecera o modelo
normalizado ao que deberdn axustarse as contas xustificativas que conformard un médulo con
repercusion no sistema contable, que tera que ser utilizado polos habilitados e que axustar4 aos
rexistros o contido do regulamentado na Orde de EHA HAP/1781/2013, de 20 de setembro.

As contas seran formadas e rendidas polos habilitados, caixeiros ou pagadores, quedando
suxetos os habilitados as normas de contabilidad establecidas pola Instruccién de Contabilidade.

Os fondos librados para xustificar s6 poden ser destinados aos fins para os que se
autorizaron, debendo xustificarse con documentos orixinais, debidamente conformados. Deberase ter
en conta os principios orzamentarios clasicos de orzamento bruto e anualidade orzamentaria. Os
gastos imputaranse polo seu importe integro, e a retencién se a houbese, tera que reintegrarse
xuntamente coa rendicion da conta para 0 seu posterior ingreso no organismo titular.

Intervencion do investimento.

A Intervencién Xeral verificard o cumprimento da legalidade en canto a tramitacion e
documentos xustificativos do investimento.

Aprobacion das contas.

Examinadas as contas e os documentos que os xustifiquen, a Intervencion as devolvera, co
informe correspondente, ao servizo para que este proceda:

a) Para corrixir as deficiencias ou alegar o que estime conveniente,
comunicandoo no prazo de 15 dias a Intervencion Xeral.

b) Aprobadas estas, que se farA unha vez fiscalizadas en remitidas pola
Intervencion a Xunta de Goberno Local, pofieranse a disposicion do Consello
de Contas xunto coa demais documentacion e xustificantes relativos & xestién
do orzamento, xestién patrimonial e de tesoureria.

Xustificacién dos fondos.
Os habilitados, caixeiros ou pagadores quedaran obrigados a xustificar a aplicacion das
cantidades recibidas no mes seguinte ao investimento destes e, en todo caso, no prazo de tres

meses desde a percepcion dos correspondentes fondos.

Os habilitados, caixeiros, nos casos nos que houbese reintegro de fondos, estaran sometidos
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as intrucciéons emanadas da Xefatura de Contabilidade de 27 de febreiro do 2008, relativas a datos
sobre que tipo de reintegro, datos das retencions seas houbese, etc.

No suposto de retencidns, estarase aos tipos vixentes en cada caso do que os habilitados
tefien cofiecemento. En canto a contabilizacion da rendicion da conta, nos casos de reintegros, a
Unidade de Contabilidade estara suxeita as normas de 4 de Xaneiro de 2008.

A Alcaldia-Presidencia, os Presidentes ou Xerentes dos organismos autbnomos poderan,
previo informe da Intervencion, excepcionalmente ampliar este prazo ata seis meses, sempre por
causas con motivacion especial, non sendo causa especial, 0 retraso na execucion das operacions
ou a falta de execucion total dos fondos recibidos. A proposta de ampliacién do prazo de rendicién
tera que estar previamente fiscalizada.

Oslas xefes/as das unidades coidaran que a xustificacion definitiva se realice no prazo
regulamentario, adoptando se é o caso, as medidas que ordena a lexislacion vixente, basicamente
ao previsto no art. 190 do TRLRFL e 176 e seguintes da Lei 47/2003, Xeral Orzamentaria.

BASE 24°.- Anticipo de caixa fixa
Concepto.

1.- Enténdese por anticipos de caixa fixa as provisions de fondos de caracter
extraorzamentario e permanente que se realicen a caixas, pagadorias ou habilitaciéns para a
atencién de gastos periddicos ou repetitivos, como os referentes a axuda de custo, gastos de
locomocién, material non inventariable, conservacion, tracto sucesivo e outros de similares
caracteristicas.

2.- Os importes satisfeitos por tal concepto imputaranse contablemente ao concepto de
operacions do tesouro-debedores, que determine a Intervencion Xeral.

3.- O caracter permanente das provisions implica por unha banda, a non periodicidade
das sucesivas reposicions de fondos, que se realizaran de acordo coas necesidades de Tesoureria
de cada momento, e por outra, 0 que non sexa necesario a cancelacion dos anticipos de caixa fixa ao
peche de cada exercicio.

Ambito de aplicacion e limites.

1.- O Alcalde-presidente e os presidentes ou xerentes dos organismos autbnomos
poderan establecer, despois do informe da Intervencion Xeral, o sistema de anticipos de caixa fixa,
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mediante acordo ou resoluciéon. A slGa contia global non podera exceder do limite legalmente
establecido.

2.- No acordo de adopcion do sistema de anticipos de caixa fixa especificaranse como
minimo 0s seguintes aspectos:

a) Distribuciébn dos anticipos por caixas pagadoras (caixas, habilitacions e
pagadorias), centrais e periféricas, sempre dentro do limite legalmente
establecido.

b) De ser o caso, autorizacion &s respectivas caixas para 0 mantemento de

existencias en efectivo para atender necesidades, imprevistos e gastos de
menor contia, asi como o seu limite maximo.

C) Autorizacion, se é o caso, para a existencia de subcaixas dependentes dunha
caixa pagadora central.
d) Réxime de aprobacion das contas.
3.- No propio acordo de adopcion do sistema de anticipos de caixa fixa ou ben en

acordos posteriores, poderase especificar a distribucion por caixas pagadoras do gasto maximo
fixado para "conceptos e periodos determinados".

4.- No caso de que existan modificacions de crédito que dimindan os correspondentes ao
capitulo destinado a gastos correntes en bens e servicios, sera preciso un novo acordo co axuste da
distribucién por caixas pagadores & nova situacion, as caixas afectadas reintegraran o que proceda,
con aplicacién ao concepto extraorzamentario do que se efectud a provision. Se as modificacions dos
créditos orzamentarios incrementasen o importe destes, poderase acordar o aumento do importe dos
anticipos de caixa fixa concedido, especificando as caixas pagadoras afectadas e sempre co limite
maximo establecido.

5.- Os fondos librados en concepto de caixa fixa tefien a condicién de fondos publicos e
forman parte da tesoureria da entidade ata que o habilitado pague os acreedores finais. Polo tanto,
as cantidades que se entreguen aos habilitados non supofien unha saida de fondos da Tesoureria
Municipal, sendn unha mera descentralizacion a unha conta restrinxida de pagos. Os saldos de estas
contas restrinxidas de pagos, formaran parte de Acta de Arqueo mensual, e como establece a Orde
HAP/1781/2013, de 20 de setembro, pola que se aproba a Instrucion do modelo normal de
Contabilidade Local, o seu saldo se tera en conta para o calculo dos fondos liquidos aos efectos de
obtencion do Remanente Liquido de Tesoureria.

Concesion de anticipos.

O alcalde e presidentes ou xerentes dos organismos autébnomos ordenaran 0s pagamentos
non orzamentarios correspondentes aos anticipos de caixa fixa.
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A expedicion de ordes de pagamento resultantes de tales anticipos acomodaranse ao plan de
disposicién de fondos acordado para cada exercicio orzamentario.

Situacion dos fondos.

O importe dos mandamentos de pagamento non orzamentarios sera por transferencia as
contas correntes restrinxidas que as respectivas caixas pagadoras teflan abertas, despois da
autorizacion da Alcaldia nas entidades de crédito.

Procedemento de xestion.

Os gastos que tefian que atenderse con anticipos de caixa fixa deberan seguir a tramitacién
establecida en cada caso, e da que quedara constancia documental.

Existe un modulo especifico para a tramitacion, pago e contabilizacion por parte do habilitado
e xustificacion da conta que se suxeita ao previsto na Instruccion de Contabilidade modelo normal.

Disposicion de fondos.

A disposicion de fondos efectuarase mediante cheques nominativos ou transferencias
bancarias, autorizadas coa sinatura mancomunada do caixeiro pagador e o concelleiro delegado a
gue estea adscrita a caixa pagadora ou os substitutos destes, sen que en ningln caso, poida ser
unha mesma persoa a que realice ambas substitucions.

Reposicions de fondos e imputacion do gasto ao orzamento.

1.- As reposiciéns de fondos faranse mediante documentos contables aplicados aos
conceptos oportunos do orzamento de gasto, de acordo cos xustificantes de gastos integrados nas
contas xustificativas.

2.- Unha vez comprobado pola Intervencion Xeral correspondente que o importe total das
contas xustificativas coincide cos documentos contables citados, elevara a rendicién da conta a
Xunta de Goberno Local ou Xunta Rectora en caso de organismos autonomos, para a slUa
aprobacion.

Unha vez aprobada, expediranse os documentos contables de execucion do orzamento de
gasto que proceda.

As ordes de pagamento e o pagamento material efectuarase a favor do caixeiro, pagador ou
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habilitado polo importe xustificado, sempre e cando se solicitase a reposicion.
Contas xustificativas.

A Intervencion Xeral emitira informe no que pofiera de manifesto os defectos ou anomalias
observados ou a sta conformidade coa conta. O devandito informe, xunto coa conta, sera remitido
ao 6rgano que aprobou a conta para 0 seu cofiecemento, para achegala a conta xeral.

No caso de que o informe da Intervencion Xeral faga constar defectos ou anomalias, o érgano
xestor, no prazo de quince dias, realizara as alegaciéns que estime oportunas, e se é 0 caso,
corrixiraas deixando constancia disto, e trasladari o actuado ao/a Interventor/a no prazo de quince
dias.

De non corrixirse os defectos adoptaranse as medidas legais para salvagardar os dereitos de
Facenda municipal conforme as disposicions de aplicacion.

BASE 252.- Endosos e cesién de créditos.

Podera tomarse razén de endosos e de cesions de crédito das certificacions e facturas como
consecuencia da execucion de contratos de obras, servizos e subministracion, coas seguintes
condiciéns:

a) Que se producise o recofiecemento da obriga correspondente a factura ou
certificacion da que se interesa a cesion de créditos, e que xa se estendese a
orde de pagamento (P) correspondente, se esta formase parte dos
documentos que o0 6rgano competente tivese establecidos. En canto a cesion
dos créditos ou demdis dereitos, deberan ser notificados os acordos de
cesion, importes, asi como a conta na que se faran os ingresos por parte da
Aministracion. Para as cesions de créditos, debera acreditarse se a mesma
afecta a totalidade do contrato ou a unha mensualidade ou factura concreta.

b) Que as facturas ou certificacions das que se solicita 0 endoso, non sexan
inferiores a 3.000 euros.

Para levar a cabo a toma de razén actuarase conforme & seguinte tramitacion:
1.- O endosante solicitard ante a dependencia ou oficina de quen dependa a contratacion

a toma de razén, e entregara orixinal e un minimo de dias copias da certificacion ou factura, na que
constara a dilixencia de endoso. Tamén podera facer este tramite nos servizos de Contabilidade.
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2.- O endosante e o cesionario con poder cumprido, asinaran as dilixencias de endoso e
acreditardn ante o funcionario/a da unidade de Contabilidade o poder que os habilita para elo, que
comprobara a suficiencia de poder outorgado a favor do cedente para obrigarse neste acto.

3.- Unha vez practicadas as actuacions anteriores, o servizo de Contabilidade
comprobara se existen con anterioridade embargos, ordes de retenciéon xudicial ou débedas coa
Facenda Local. De encontrarse conforme, tomarase razdn co rexistro contable habilitado para tal
efecto que queda conformado polo listado de endosos que se obten da propia contabilidade,
guedando constancia o nUmero de operacion, o0 nome do endosante, o0 endosatario, o importe, a data
e outros datos de interese. No caso de que existise con anterioridade & cesion do crédito un
expediente administrativo, tramitado ante esta Administracion de embargo sobre os dereitos do
cedente-endosante, comunicaraselle a imposibilidade da toma de razén, xa que os dereitos que se
pretende ceder estan embargados por unha dilixencia de embargo dunha institucion ou dun mandato
xudicial.

4.- Non se tomard razon de cesions de crédito relativas a: expropiacions, convenios,
subvencioéns ou facturas que contefian sancions por incumprimento do prego de condiciéns ou base
gue regule a prestacion.

5.- En casos excepcionais, tras a proposta razoada do servizo e co conforme da
Intervencion Xeral, o concelleiro/a delegado/a da Area de Orzamentos e Facenda podera autorizar a
toma de razdn de cesions de crédito relativas a expropiacions, convenios e subvencions.

6.- No caso de cesions de crédito, en cumprimento do previsto no artigo 218 do TRLCSP,
para que a cesion do dereito/s de cobro sexa efectiva fronte a Administracion, sera requisito
imprescindible a naotificacion fehaciente do acordo de cesién, e s6 surtird os efectos perseguidos
unha vez recibida a devandita notificacién, por iso, os mandamentos de pagamento a nome do
cedente feitos con anterioridade & notificacibn da cesion, tefien poder liberatorio para a
Administracion.

7.- O servizo xestor de quen dependa o contrato que é obxecto da cesion de crédito,
adxuntara con cada unha das facturas ou certificacions que se tramiten, unha copia da cesién de
crédito, e fara constar no informe que emita sobre a factura, tal circunstancia. No suposto que o
servizo xestor tefia no seu poder unha naotificacion de embargo ou retencién notificada e non hubese
sido notificada ao servizo de Contabilidade para o seu rexistro, sera responsable dos efectos que
produza tal situacion.
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DOS GASTOS PLURIANUAIS

BASE 26°.- Gastos plurianuais.-

1.- Poderan adquirirse compromisos de gastos que tefian que estenderse a exercicios
posteriores; a sUa realizacion subordinarase ao crédito que para cada exercicio se consigne nos
respectivos orzamentos.

De non terse dotado o crédito ou estar nunha situacion de orzamentos prorrogados, a
execucion do gasto paralizarase ata que quede cuberta a insuficiencia orzamentaria.

2.- Sera requisito indispensable que a execucion do gasto se inicie no propio exercicio e
gue se refiran aos supostos seguintes:

a) Investimentos e transferencias de capital.

b) Os demais contratos e os de subministracion, de prestacion de servicios, de
execucion de obras de mantemento e de augamento de equipos , sometidos
as normas do texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico, que non
poidan ser estipulados ou resulten antieconémicos por un ano.

C) Alugamento de bens inmables.

d) Cargas financeiras das débedas da entidade local e dos seus organismos

autébnomos.

e) Transferencias correntes que se deriven de convenios subscritos polas
corporacions locais con outras entidades publicas ou privadas sen animo de
lucro.

3.- O numero de exercicios en que pode aplicarse 0 gasto nos supostos previstos nos

apartados a), b) y e) anteriores e a contia das porcentaxes anuais nos casos considerados nos
apartados letras a) e €), seran os previstos no artigo 174 do TRLRFL. Non entanto o anterior, ao
abeiro do previsto no art. 174.3 do TRLRFL e Disposicion Adicional Segunda (3) do TRLCSP, a Xunta
de Goberno Local podera alterar as porcentaxes e ampliar o nimero da anualidades previstas no
TRLRFL.

TRAMITACION DOS GASTOS

BASE 272.- Tramitacién de gastos.-

Bases de Execucién do Orzamento do Concello de Vigo, ano 2018 47
Copia auténtica do orixinal - Concello de Vigo Data impresion: 28/12/2017 16:14 | Paxina 47 de 104
Expediente 49/142 CSV: 23E24-3E3A8-C5B8E-DA42C

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cddigo de
verificacién na direccién da sede electrénica http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: Direccién Superior Contable E Orzamentacion (Luis Garcia Alvarez) 2017-09-21T16:06:09+02:00 - Concelleiro Orzamentos E Facenda (Jaime Aneiros Pereira) 2017-09-22T10:09:50+02:00 - Alcalde (Abel Ramén Caballero

Alvarez) 2017-10-09T16:09:20+02:00 -

Documento asinado

CONCELLO DE VIGO
CONCELLALIA DE ORZAMENTOS E FACENDA
Expediente n°: 49/142

Todo gasto, independentemente do expediente administrativo do que poida derivarse ou
incardinarse, serd obxecto do seu correspondente expediente de gasto sobre o que se exercera o
control fiscal independente e separado do control contable, sen prexuizo de proceder & stUa
acumulacién nun sé acto ou documento cando iso sexa posible e as funcidons non estén separadas.

Unha vez que o érgano fiscalizador emitiu informe sobre o expediente, calquera documento
gue se incorpore ao expediente que sexa susceptible de alterar o sentido do informe de fiscalizacion,
debera ser obxecto dun control fiscal independiente.

BASE 28%.- Indemnizacidn substitutiva de gastos e recofiecemento extraxudicial de créditos

1.- Os expedientes de gasto que non sexan obxecto da correspondente tramitacion,
autorizacion e fiscalizacion, e consecuentemente o recofiecemento das débedas a que dean orixe, e
incluso as débedas adquiridas fora de calquera procedemento asi como as nacidas fora do
orzamento, seran obxecto de indemnizacion substitutiva e recofiecemento extraxudicial de créditos
polo Pleno da Corporacion se non existise crédito adecuado e suficiente, e pola Xunta de Goberno
Local, ou Xuntas Rectoras dos OO.AA., nos demais casos.

2.- No procedemento de indemnizacions substitutivas de gasto e recofiecemento
extraxudicial de créditos, estarase ao seguinte:

Nos supostos nos que, con arranxo ao disposto noo Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, a
funcion interventora fose preceptiva e houbésese omitido, non se podera recofiecer a obriga, nin
tramitar o pago, nin intervir favorablemente estas actuacidons ata que se cofieza e resolva dita
omisiébn nos seguintes termos: Se o0 6rgano interventor ao cofiecer dun expediente observase
omision da funcion interventora manifestarao 4 autoridade que iniciase aquel e emitird ao mesmo
tempo a sua opinién respecto da proposta. Este informe, que non terd natureza de fiscalizacion, pora
de manifesto, como minimo, 0s seguintes extremos:

a) Descricion detallada do gasto, con inclusion de todos os datos necesarios para a stua
identificacion, facendo constar, polo menos, o 6rgano xestor, o obxecto do gasto, o importe, a
natureza xuridica, a data de realizacion, o concepto orzamentario e exercicio econémico ao
gue se imputa.

b) Exposicion dos incumprimentos normativos que, a xuizo do interventor informante,
producironse no momento en que se adoptou o acto con omision da preceptiva fiscalizacion
ou intervencion previa, enunciando expresamente o0s preceptos legais infrinxidos.

C) Constatacion de que as prestacions se levaron a cabo efectivamente e de que o0 seu

prezo se axusta ao prezo de mercado, para 0 que se teran en conta as valoracions e
xustificantes achegados polo 6rgano xestor, que habera de solicitar os asesoramentos ou
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informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

d) Comprobacién de que existe crédito orzamentario adecuado e suficiente para
satisfacer o importe do gasto.
e) Posibilidade e conveniencia de revision dos actos ditados con infraccion do

ordenamento, que sera apreciada polo interventor en funcién de se se realizaron ou non as
prestacions, o caracter destas e a sUa valoracion, asi como dos incumprimentos legais que se
produciron. Para iso, terase en conta que o resultado da revision do acto materializarase
acudindo a via de indemnizacién de danos e prexuizos derivada da responsabilidade
patrimonial da Administracion como consecuencia de producirse un enriquecemento inxusto
no seu favor ou de incumprir a obriga ao seu cargo, polo que, por razéns de economia
procesual, sO seria pertinente instar dita revisién cando sexa presumible que o importe das
devanditas indemnizacions fose inferior ao que se propon.

f) Non se considera a urxencia como causa habilitante para a xustificacion destes
procedementos.
0) No non previsto nesta Base, sera de aplicacién basica o contido do artigo 28 do Real

Decreto 424/2017, de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas
entidades do Sector Publico Local.

3.- O acordo favorable do Presidente, do Pleno ou da Xunta de Goberno Local non
eximira da esixencia das responsabilidades a que, no seu caso, houbese lugar.

4.- A unidade de Contabilidade na elaboracion da memoria da Conta Xeral, informara
sobre o nimero de expedientes que foron tramitados sen control fiscal, abarcando os tramitados por
obrigas nacidas fora do orzamento, as obrigas nacidas dentro do orzamento pero que necesiten a
sua validacién para convertelas en obrigas de pagamento, e por Ultimo as tomas de razén contable
derivadas de acordos adoptados sen fiscalizacion.

5.- Polo Interventor/a Xeral, se certificar4 o peche do exercicio orzamentario, o niUmero de
expedientes e importe tramitado por obrigas nacidas féra do orzamento e que foron convertidas en
obrigas de pagamento por procedementos extraxudiciales de crédito. Esta certificacion forma parte
da documentacion a cubrir telematicamente perante o Tribunal de Contas.

6.- As unidades xestoras, salvo acreditacion contraria, seran responsables da
tramitacion de gastos sen suxeccidn aos requisitos que en cada caso establece o ordenamento
xuridico.

7. A imputacion de obriga nacida fora do orzamento vixente, requiere informe da unidade
xestora que acredite e detalle que programas ou actividades van deixar de realizarse por mor do
xurdimento desta obriga de pagamento, debendo ademais xustificar, que a imputacion de esta obriga
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ao orzamento vixente non perturba o funcionamento normal do resto dos servizos que se prestan con
cargo o devandito programa orzamentario.

De non ser posible a imputacion aos créditos do orzamento vixente, a unidade xestora
impulsard a tramitacion dunha modificacion orzamentaria para esta finalidade.

8.- As unidades xestoras, deberan tramitar todas as obrigas con cargo ao orzamento
dentro do exercicio orzamentario. De resultar algunha que por causa debidamente xustificada non se
chegase a imputar, deberdn comunicar a Intervencion e ao responsable orzamentario, o importe do
gasto, a natureza do mesmo, memoria xustificativa pola que a mesma non se imputou ao orzamento,
acredor e demais datos de interese, xa que a mesma, debera formar parte do saldo da conta do Plan
Xeral de Contabilidade Local 413, tanto aos efectos do Balance como do célculo do obxectivo de
Estabilidade Orzamentaria e da Regra de Gasto.

9.- No desenvolvemento da funcién interventora, si o érgano interventor ten cofiecemento
da existencia dalgunha débeda que reuna estas caracteristicas, informard sobre a necesidade da
inclusion da mesma na tramitacibn con cardcter preferente sobre as demais, € dicir, sobre
calesqueira dotacién orzamentaria para gastos voluntarios, non prestando conformidade a
tramitacion doutro gasto en tanto non se faga a imputacion dos que se encontren en situacion de
indemnizacion substitutiva ou recofiecemento extraxudicial de créditos.

10.- Na tramitacién destes procedementos, estarase ao regulamentado nos artigos 28 e 20
da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo goberno,
debendo quedar avaliada a existencia de culpabilidade ou non na proposta que se formule.

11.- A tramitacion destes expedientes ten caracter excepcional e extraordinario, non debendo
ser obxecto de prestaciéon, ningldn servizo, subministro ou obras sen a tramitacion previa do
expediente con suxeicién as preceptivas normas de contratacion con suxeicién aos principios de
publicidade e concurrencia.

12.- Aos efectos de ter tramitados os expedientes nos prazos regulamentarios, estarase aos
criterios aprobados e colgados na intranet sobre a tramitacion dos expedientes de contratacion:

BASE 29°.- Expedientes anticipados de gasto e prorrogados.-

1.- Ao abeiro do previsto no artigo 110.2 do TRLCSP, aprobado polo RDL 3/2011 de 14 de
novembro, poderan tramitarse anticipadamente expedientes de gasto, cando estea presentado na
Intervencion Xeral o proxecto de orzamento xeral para o exercicio seguinte ao actual, asi como no
caso de modificaciéns de créditos. Tamén poderan tramitarse como expedientes anticipados de gasto
no suposto que exista normalmente crédito adecuado e suficiente nos orzamentos e tefia caracter de
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prorrogable por tratarse de gastos ou prestacions de tracto sucesivo. A tramitacién dun expediente
anticipado de gasto obriga a sua dotacion orzamentaria, xa que agora non require que figure no
PCAP a condicion suspensiva de existencia de crédito adecuado e suficiente no orzamento, polo que
resulta vinculante.

2.- Os expedientes de gasto iniciados nun exercicio e que, por calquera causa non se
chegue a concretar a contia do compromiso para a realizacion da obra ou servizo, poderan
terminarse no seguinte.

Non cémpre para iso repetir os informes emitidos e os tramites realizados, sempre que non se
modifiquen as circunstancias de feito e de dereito existente no momento de emitilos ou realizalos e
sempre que exista crédito adecuado e suficiente.

3.- En virtude do previsto no artigo 56 do Real Decreto 887/2006, polo que se aproba o
Regulamento da Ley 38/2003, Xeral de Subvenciéns, tamén se poderan tramitar como anticipados
de gastos as convocatorias de subvencions, sempre que a execucion do gasto se realice na mesma
anualidade en que se procede & concesion, sempre e cando se cumplan as condiciéns que se
explicitaron con anterioridade para o resto dos expedientes anticipados de gastos.

BASE 30%.- Expedientes de contratacién.-

Os expedientes de gasto que se tramiten para a execucion de obras, concesion de obra
publica, xestion de servizos publicos, realizacion de subministracions e os de servizos, asi como os
de obxecto distinto aos anteriormente expresados pero que tefian natureza administrativa especial, e
os de carcter privado, deberan formarse conforme ao disposto na 110.2 do TRLCSP, aprobado polo
RDL 3/2011 de 14 de novembro, e demais disposicions aplicables en vigor.

Teranse en conta as instruccions vixentes sobre contratacion administrativa:

Instruccién sobre a contratacion municipal.

Documentacién necesaria para a tramitacién dos expedientes de contratacion.
Instrucciéns para a redaccién da memoria xustificativa dun contrato.
Instruciéns para a preparacion do prego de prescricions técnicas particulares.

Estrutura e contido dos informes de clasificacién das propostas nos contratos licitados por
procedemento aberto.

Prazo para emisién de informes solicitados pola mesa de contratacion.
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Asi mesmo, en cumprimento do acordo da Xunta de Goberno de 6 de xullo de 2017, aos
efectos de evitar que unha prestacién dun servizo ou subministracibn quede sen cobertura
contractual, o devandito 6rgano, a proposta da Xefa do Servizo de Contratacion, aprobou as
Instrucciéns para a planificacion da contratacion municipal.

Non poderan adquirirse compromisos de gasto que despracen a exercicios futuros a
cobertura orzamentaria de prestacions realizadas no exercicio corrente, salvo as excepcions
previstas no TRLCSP.

En ningan caso poderd fraccionarse, baixo pena de nulidade, unha obra, servizo ou
subministracién co obxecto de diminuir a contia do contrato para os efectos de evitar a competencia
para contratar; nin ao obxecto de diminuir a contia deste e eludir asi os requisitos de publicidade,
procedemento ou a forma de adxudicacién que corresponda (art. 86.2 e 109.2 do TRLCSP).

Aos efectos de verificar un fraccionamento, habera que estar a incorrir, na repeticion do gasto
para o mesmo obxecto contractual, incluso no suposto de adxudicatarios distintos, sendo prevalente
para que se este dando un posible fraccionamento, a existencia dunha unidade operativa funcional
do gasto, é dicir, que exista un obxecto repetitivo no tempo.

O fraccionamento non ten que referirse ao ano presupostario, senén hai que relacionalo co
servizo no tempo, de tal xeito, que si a suma dos importes dos contratos menores nun periodo de 4
anos para 0S servizos , supera a contia dun contrato menor, estamos nun fraccionamento
contractual, sempre e cando haxa unha similitude no obxecto contractual e na unidade operativa.

Por tanto, han de considerarse non sé os fraccionamentos simultaneos senén os diferidos no
tempo realizados a través de contratos sucesivos.

BASE 31%.- Contratos menores.-

A tramitacion dos contratos menores a que se refiren os artigos 111 e 138.3 do TRLCSP
aprobado polo RDL 3/2011, de 14 de novembro, realizarase de acordo coas seguintes esixencias:

- Os requisitos do art. 111 do TRLCSP.

- Que a contia, por obxecto e ano, non exceda das sinaladas nos artigos 138.3 do
TRLCSP ou da norma vixente en cada caso.

- Competencia do 6rgano de contratacion, a capacidad de obrar e contratar do
contratista adxudicatario (art. 54, 57 e 72 do TRLCSP), a determinacion do
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obxecto do contrato, a fixacién do precio e a existencia de crédito, ademais do
anterior, a declaracion xurada do contratista do cumplimiento do previsto no art. 60
do TRLCSP.

— Acreditacién que a actividade ou prestacion que se contrata non e ningunha das
previstas no apartado 2 do artigo 95 do Real Decreto 439/2007, polo que se
aproba o Regulamento do Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas, pero
ademais, 0o empresario determina o0 rendemento con arreglo ao método de
estimacioén directa. En caso contrario, e dicir, se € algunha das actividades do
apartado 2 do art. 95, e ademais 0 empresario esta no método da estimacién
obxectiva singular, estarad suxeito a unha retencién do 1 por 100, polo tanto, a
unidade xestora debera vixiar este extremo. Pola unidade de Contabilidade xa se
remitiu as unidades xestoras no primeiro semestre do ano 2007, esta nova,
facéndolle un desenvolvemento do proceso polo que se debia controlar esta
obriga. As unidades xestoras xa son cofiecedoras desta norma e a sUa obriga de
controlala.

Os citados contratos non poden ter unha duracidon superior ao ano, nin ser obxecto de
prorroga, nin de revision de prezos. Tampouco os seus saldos seran obxeto de incorporacién de
créditos ao seguinte exercicio orzamentario. Non entanto o anterior, aqueles contratos que tefian un
desenvolvemento ao longo dun ano e que tefian repercusion en mais dun exercicio orzamentario, se
lle imputara ao ano corrente a parte do mesmo que se vai executar no ano € o orzamento do ano
seguente o resto, sempre dentro dos limites cuantitativos que regulamenta o art. 138.3 do TRLCSP.
En todo caso, aqueles contratos que con independecia do seu prazo, tefian que pagarse dentro do
ano corrente, a sua imputacion ao orzamento sera na sua totalidade ao orzamento corrente.

A autorizacién, disposicion e proposta de recofiecemento da obriga, serd competencia do/a
concelleiro/a delegado/a, tras a correspondente retencién de crédito.

Cando se trate de gastos de investimento ou doutro tipo de gastos, a proposta debera
determinar o prazo de garantia e a fianza, a forma da sGa constitucién ou dispensa da mesma que
debera estar motivada.

Os Contratos menores non estdn suxeitos a fiscalizacion previa (art. 219 del TRLRFL)
guedando a slia execucion suxeita aos controis de fiscalizacion que regulamenta o TRLRFL.

Os Concelleiros/as delegados/as, mensualmente, daran conta & Xunta de Goberno Local dos
expedientes de contrato menor autorizados na sla area.

Os expedientes tramitados abarcaran a totalidade do obxecto contractual, non podendo
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fraccionarse un contrato con obxecto de disminuir a sla contia e asi eludir os requistos de
publicidade, procedemento e forma de contratacién que corresponda en cada caso.

Aos efectos de avaliar o posible fraccionamento do obxecto contractual, estarase ao previsto
na Base 302 Poderiase considerar que un contrato menor € contrario a dereito se 0 6rgano de
contratacién, no momento de iniciar a tramitacion do contrato, ten cofiecemento certo - ou poderia
telo, se se aplicasen os principios de programacion e boa xestion- da necesidade de contratar unha
prestaciébn determinada de caracter ou natureza unitarios, perfectamente definida, cuxas
caracteristicas esenciais non varian de maneira substancial, que se ten que levar a cabo
necesariamente ano tras ano e que responde a unha necesidade continuada no tempo, e ainda asi,
tramitanse diferentes contratos menores e elidese as normas mais esixentes de publicidade e
procedemento.

Os expedientes que requiran a aprobacion dun proxecto ou relaciéon valorada das obras, o
O6rgano competente para a sUa aprobacion sera o mesmo que tefia a competencia para a
autorizacion do gasto.

Os actos de formalizacion do contrato e devolucién de garantias constituidas, seran
competencia dos Concelleiro/as delegados/as.

NORMAS ESPECIFICAS SOBRE A REALIZACION DE DETERMINADOS GASTOS

BASE 322.- Fiscalizacién dos gastos de persoal.-

1.- En virtude do previsto no artigo 214 do TRLRFL, aos gastos de persoal ao igual que a
todo o gasto coas excepcions previstas no artigo 219, o réxime de fiscalizacién é previa.

1.1. A fiscalizacién previa de obrigas ou gastos incluidos na presente base
realizarase mediante a comprobacién dos seguintes extremos:

a) A existencia de crédito orzamentario, € que o proposto € o adecuado a
natureza do gasto ou obriga que se propon contraer.

b) Que as obrigas ou gastos se xeran polo érgano competente.

C) Aqueles extremos adicionais que, atendendo a natureza dos distintos actos,
documentos ou expedientes se contefien na presente base.
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